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Bogoté, D.C., doce (12) de mayo de dos mil veintidos (2022).

La Sala Sexta de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, integrada por
el Magistrado José Fernando Reyes Cuartas y por las Magistradas Cristina
Pardo Schlesinger y Gloria Stella Ortiz Delgado, quien la preside, en ejercicio
de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el tramite de revision del fallo de segunda instancia, adoptado por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado el 20 de agosto de 2021, que revoco la
decision proferida por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, el 27 de mayo
de 2021, en el proceso de tutela promovido por Neida Jimena Carrillo
Calderon contra el Tribunal Administrativo del Meta.

Conforme a lo consagrado en los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33
del Decreto 2591 de 1991, mediante Auto del 31 de enero de 2021 la Sala de
Seleccion Numero Uno de la Corte Constitucional escogid para revision el
asunto de la referencia’.

' Considerd que en este caso concurrian los criterios (i) objetivo ante la posible violacion de un precedente de
la Corte Constitucional; (ii) subjetivo, por la urgencia de proteger un derecho fundamental, y (iii)
complementario, por tratarse de tutela contra providencias judiciales.



De acuerdo con el articulo 34 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala de Revision
procede a dictar la sentencia correspondiente.

L ANTECEDENTES

El 8 de abril de 2021, Neida Jimena Carrillo Calderdn interpuso, a través de
apoderado, accion de tutela contra la sentencia del 5 de noviembre de 2020,
proferida por el Tribunal Administrativo del Meta. Esta decision fue dictada
en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, promovido por la
accionante contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional. La
demandante pretende que se amparen sus derechos fundamentales al debido
proceso, a la seguridad social, a la salud, al minimo vital y de acceso a la
administracion de justicia.

A. Hechos y pretensiones

1. De acuerdo con el escrito de tutela y las pruebas del proceso, Aldemar
Carrillo Calder6n se vinculd como soldado profesional del Ejército Nacional
de Colombia desde el 6 de febrero de 1992 hasta su muerte, ocurrida el 30 de
junio de 1997. El sefior Carrillo murid en el desarrollo de operaciones
militares en el municipio de Acacias (Meta), en un enfrentamiento contra las
FARC-EP cuando pertenecia al Batallon de Contraguerrillas No 07 Héroes de
Arauca’.

2. Aldemar Carrillo Calderdn era hermano de la accionante, Neida Jimena
Carrillo Calderén. Cuando €1 murid, ella tenia 17 afios. Los dos eran hijos de
Alvaro Carrillo y Lilia Maria Calderdn, quienes ya fallecieron.

3. El escrito de tutela sostiene que, durante el tiempo de servicio, Aldemar
Carrillo devengaba un salario minimo incrementado en un 60%°. Con esos
ingresos ayudaba econdmicamente a su madre Lilia Maria Calderén y a Neida
Jimena Carrillo, debido a que la segunda tenia una discapacidad funcional

desde la infancia, denominada “ataxia espino cerebelo idiopdtica™.

4. El 2 de junio de 2009, segln se indica en la tutela, la sefiora Lilia Maria
Calderdn presentd una declaracion extrajudicial ante la Alcaldia de El Castillo
(Meta) en la que manifestd que ella y su hija, Neida Jimena Carrillo Calderdn,
dependian econdmicamente de Aldemar Carrillo Calderon’.

% Certificacion suscrita por el Jefe de Prestaciones Sociales del Ejército Colombiano, Bogota 9 de septiembre

de 1997. Folio 235 del cuaderno de primera instancia del proceso contencioso. Expediente electronico
T-8.427.772; Ejército Nacional. En igual sentido ver: Fuerzas Militares de Colombia. Informe administrativo

por muerte folio 25 del proceso contencioso administrativo. Expediente electronico T-8.427.772.

3 Folio 4 del cuaderno correspondiente a la accion de tutela. Expediente electronico T-8.427.772.
* Ibidem
> Folio 220 del primer cuaderno del expediente de primera instancia del proceso contencioso administrativo.

Expediente electronico T-8.427.772.



5. El 1° de septiembre de 2009, la madre de Aldemar Carrillo, Lilia Maria
Calderon, le solicitd al Ejército Nacional el reconocimiento, liquidacion y
pago de la pension de sobreviviente prevista en el articulo 189 del Decreto
Ley 1211 de 1990°. La solicitud argumentaba que la sefiora Calderon tenia 70
afos, era sujeto de especial proteccion constitucional y carecia de recursos
econdmicos para subsistir.

6. El Ministerio de Defensa profirio la Resolucion 1424 del 23 de mayo de
2011, por medio de la cual resolvid no reconocer el pago de la pension de
sobrevivientes a Lilia Maria Calderon. En el acto administrativo se considero
que, de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 4433 de 2004, la pension de
sobrevivientes por la muerte de soldados voluntarios, inicamente se reconoce
a los beneficiarios de quienes hayan fallecido entre el 7 de agosto de 2002 y el
31 de diciembre de 2003”. Como la muerte del soldado Aldemar Carrillo
ocurrid el 30 de junio de 1997, la entidad decidié que no se podia reconocer la
prestacion solicitada®.

7. La sefiora Lilia Maria Calderén demand6 el acto administrativo que le
negd el reconocimiento de la pensidon de sobrevivientes. El conocimiento de la
demanda correspondié al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Villavicencio, quien le otorgd el término de cinco dias para subsanar la
demanda. Mediante auto del 10 de mayo de 2011, el juzgado rechazé la
demanda porque no fue corregida’.

8. El 15 de octubre de 2012, Lilia Maria Calderon Barrera, madre de la
accionante, fallecio.

9. De acuerdo con el escrito de tutela, desde la muerte de su hermano la
accionante ha sobrevivido de manera precaria, debido a la enfermedad que

% Esa disposicion prevé en lo pertinente: Articulo 189. Muerte en combate. A partir de la vigencia del presente
Estatuto, a la muerte de un Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares en servicio activo, en combate 0 como
consecuencia de la accidon de enemigo, bien sea en conflicto internacional o en el mantenimiento o
restablecimiento del orden publico, ser ascendido en forma podstuma al grado inmediatamente superior,
cualquiera que fuere el tiempo de servicio en su grado. Ademas sus beneficiarios, en el orden establecido en
este Estatuto, tendran derecho a las siguientes prestaciones: (...) d. Si el Oficial o Suboficial no hubiere
cumplido doce (12) afios de servicio, sus beneficiarios en el orden establecido en este estatuto, con excepcion
de los hermanos, tendran derecho a que el Tesoro Publico les pague una pension mensual equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de las partidas de que trata el articulo 158 de este Decreto.

7 Pensiones de sobrevivencia de soldados profesionales. Los beneficiarios de los Soldados Profesionales
incorporados a partir de la entrada en vigencia del Decreto-ley 1793 de 2000, tendran derecho a que por el
Tesoro Publico se les pague una pension mensual de sobrevivientes reconocida por el Ministerio de Defensa
Nacional en las condiciones y con los requisitos previstos en el presente decreto. Igualmente, para los solos
efectos previstos en el presente articulo, se entienden como Soldados Profesionales, los Soldados Voluntarios
que hubieren fallecido entre el 7 de agosto de 2002 y el 31 de diciembre de 2003, en las circunstancias
sefaladas en el articulo 32 del presente decreto.

¥ Folio 42 del cuaderno de primera instancia del proceso contencioso administrativo. Expediente electrénico
T-8.427.772.

? Folio 93 del cuaderno de primera instancia del proceso contencioso administrativo. Expediente electronico
T-8.427.772.



padece, con la ayuda esporaddica que le da otro hermano, Alvaro Carrillo
Calder6n'.

10.  EIl 8 de agosto de 2014, la accionante le solicitd a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Meta que calificara su pérdida de capacidad
laboral, la fecha de estructuracion y la determinacién del origen de su
enfermedad'’. Su solicitud se fundament6 en la historia clinica de su
“enfermedad neurodegenerativa®, denominada ataxia espino cerebelo
idiopatica.

11. El 25 de agosto de 2014, en ejercicio de su derecho fundamental de
peticion, Neida Jimena Carrillo le pidi6 al Ministerio de Defensa el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes de su hermano, con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 189, literal d. del Decreto 1211 de
1990".

12.  El 11 de septiembre de 2014 la Coordinadora del Grupo de Prestaciones
Sociales de esa entidad respondié que la solicitud de reconocimiento de
pension de sobrevivientes habia sido resuelta mediante la Resolucion 1424 de
2011"7. Esa dependencia sefiald que ese acto administrativo estaba
ejecutoriado, se presumia legal, contenia los supuestos de hecho y de derecho
que lo motivaron y no habia actuaciones administrativas adicionales que se
debieran iniciar en el caso de la accionante. Esa argumentacion fue reiterada el
10 de septiembre de 2014, por esa misma dependencia al responder otra
peticion presentada por la demandante'.

13.  El 22 de septiembre de 2014, por solicitud de Neida Jimena Carrillo
Calderon”, la Junta Regional de Invalidez del Meta establecid que la actora
tiene una pérdida de capacidad laboral del 53,05%'¢. De acuerdo con el
dictamen, la accionante tiene “ataxia espino cerebelo idiopatica de posible

' Folio 4 del cuaderno correspondiente a la accion de tutela. Expediente electronico T-8.427.772.

' Folio 328 del cuaderno de primera instancia del proceso contencioso administrativo. Expediente electronico
T-8.427.772.

12 Folio 53 del cuaderno de primera instancia del proceso contencioso administrativo. Expediente electrénico
T-8.427.772. Esa disposicion establece: “MUERTE EN COMBATE. A partir de la vigencia del presente
Estatuto, a la muerte de un Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares en servicio activo, en combate o
como consecuencia de la accion de enemigo, bien sea en conflicto internacional o en el mantenimiento o
restablecimiento del orden publico, ser ascendido en forma postuma al grado inmediatamente superior,
cualquiera que fuere el tiempo de servicio en su grado. Ademas sus beneficiarios, en el orden establecido en
este Estatuto, tendran derecho a las siguientes prestaciones: (...) d) Si el Oficial o Suboficial hubiere
cumplido doce (12) o mas aios de servicio, a que el Tesoro Publico les pague una pension mensual, la cual
sera liqguidada y cubierta en la misma forma de la asignacion de retiro, de acuerdo con el grado y tiempo de
servicio del causante”.

3 Folio 342 del cuaderno de primera instancia del proceso contencioso administrativo. Expediente

electronico T-8.427.772.
' Folio 47 del cuaderno de primera instancia del proceso contencioso administrativo. Expediente electronico

T-8.427.772.
'3 Solicitud presentada el 22 de agosto de 2014. Folio 101 del cuaderno de primera instancia del proceso

contencioso administrativo. Expediente electronico T-8.427.772.

'S Folio 129 del cuaderno de primera instancia del proceso contencioso administrativo. Expediente electronico
T-8.427.772.



cardcter familiar con inestabilidad postural dismetria adiadocoscinesia’" .

Ademas, explicod que “por ser una enfermedad idiopatica de cardcter cronico
y posiblemente familiar, la estructuracion hipotéticamente se establece en la
infancia, mds aun cuando no se anexa historia médica de anteriores datas”'°.
El dictamen también concluyd que la accionante es una “persona con déficit
cognitivo, semindependiente en las actividades de la vida diaria, requiere de
la ayuda [sic] terceros para el adecuado desarrollo de las actividades de la

motricidad fina, no hay movimientos coordinados en las manos™".

14.  El 25 de abril de 2015, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, Neida Jimena Carrillo Calderén demando a la
Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional. Solicito al juez
contencioso declarar la nulidad de los actos administrativos que le negaron el

reconocimiento de la pension de sobrevivientes por la muerte de su hermano,
Aldemar Carrillo®.

15.  El 31 de octubre de 2017, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Villavicencio profirié sentencia de primera instancia en la que
resolvio declarar la nulidad de los actos proferidos por el Ministerio de
Defensa que negaron la pension de sobrevivientes a Neida Jimena Carrillo
Calder6n y ordend reconocer esta prestacion?'. El despacho concluyd que en
este caso no era aplicable el régimen pensional especial de las fuerzas
militares previsto en el Decreto 1211 de 1990, porque la pensién de
sobrevivientes no se reconocia a los hermanos del causante. Sin embargo,
advirtio que si era aplicable, con fundamento en el principio de favorabilidad,
el régimen general regulado en la Ley 100 de 1993. El juez encontrd que se
cumplian los requisitos para reconocer la pension solicitada, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 46 a 48 de ese marco normativo.

16.  El Ministerio de Defensa apeld la sentencia de primera instancia?, por
considerar que la accionante: (i) no tenia la calidad de beneficiaria de la
pension por muerte regulada en el régimen especial del Decreto 1211 de 1990,
y (i1) tampoco tenia el derecho de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 100 de
1993%. Ademds, sostuvo que no se probd que al momento de la muerte de su

'7 Folio 126 del cuaderno de primera instancia del proceso contencioso administrativo. Expediente electronico
T-8.427.772.

'8 Ibidem.

" Ibidem.

2 La accionante aleg6 que (i) su hermano fue ascendido al grado péstumo de Cabo Segundo; (ii) ella tenia
una enfermedad neurodegenerativa que se habria estructurado antes de la muerte de su hermano; y (iii)
dependia econdomicamente de su hermano como lo demostrarian diferentes declaraciones extrajudiciales
anexadas a la demanda.

*l Folio 121 del segundo cuaderno del proceso contencioso administrativo. Expediente electronico
T-8.427.772.

2 Folio 133 del segundo cuaderno del proceso contencioso administrativo. Expediente electronico
T-8.427.772.

2 Folio 141 del segundo cuaderno del proceso contencioso administrativo. Expediente electronico
T-8.427.772.



hermano la accionante tuviera “la calidad de invalida”. También alegd que no
se demostrd que ella dependiera econdmicamente de Aldemar Carrillo**.

B. Argumentos expuestos en la accion de tutela
Sentencia objeto de reproche

El 5 de noviembre de 2020, el Tribunal Administrativo del Meta revoco la
sentencia de primera instancia®. Para fundamentar la decision de revocar, el
fallo argument6 que el a quo no verifico la dependencia econémica de la
demandante con su hermano, tal y como lo exige la Ley 100 de 1993%°. Adujo
que las declaraciones extrajudiciales®’ presentadas en la demanda no lograban
demostrar la dependencia econdmica, porque no indicaban “las circunstancias
de tiempo modo y lugar”, en las que se habria producido ese apoyo “pues no
puede pasarse el tiempo transcurrido entre la fecha de la reclamacion y la
muerte del seiior Aldemar Carrillo Calderén, eso es mas de 20 aiios .

El Tribunal agregd que las demas pruebas documentales no demostraban que
cuando fallecié Aldemar Carrillo (el 30 de junio de 1997) la demandante
dependiera econdmicamente de ¢l, porque en esa fecha ella era menor de edad.
Por ese motivo, “en principio debe entenderse que dependia de sus padres .
Adicionalmente, el juez de segunda instancia record6 que los padres de la
accionante solicitaron ante el Ministerio de Defensa el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes. La solicitud fue negada por esa entidad. La madre
del causante, Lilia Maria Calderon, interpuso una demanda para solicitar esa
prestacion, pero el proceso termind con el rechazo de la accion. Lo anterior,
segun concluyd, corrobora que la accionante “no dependia economicamente

de su hermano’°.

El Tribunal Administrativo advirtidé que tampoco se demostré6 que cuando
muri6 el causante “la demandante ya presentaba la invalidez alegada™'. Al
respecto, sostuvo que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Meta
concluyo que “la estructuracion hipotéticamente se establece en la infancia”.

?* Folio 141 del segundo cuaderno del proceso contencioso administrativo. Expediente electronico
T-8.427.772

» M.P. Carlos Enrique Ardila Obando.

% Sobre este punto el Tribunal se refiri6 a la Sentencia C-111 de 2006, que sistematiz6 un conjunto de reglas
para determinar si una persona depende o no de otra. De esa decision, infiere que la ayuda econdomica debe ser
permanente y suficiente, de tal forma que garantice la subsistencia de sus beneficiarios y que la ausencia del
causante ponga en riesgo las condiciones economicas de los beneficiarios.

*" Se refiere a las declaraciones extrajudiciales suscritas por la madre del accionante y el causante, Lilia Maria
Calderon, Nubia Esperanza Sanchez Preciado y Héctor Castillo Torres.

% Folio 71 del cuaderno de segunda instancia del proceso contencioso administrativo. Expediente electronico
T-8.427.772.

¥ Folio 76 del cuaderno de segunda instancia del proceso contencioso administrativo. Expediente electrénico
T-8.427.772.

3 Ibidem.

*! Folio 77 del cuaderno del proceso contencioso administrativo de segunda instancia. Expediente electronico
T-8.427.772.



Con fundamento en los anteriores argumentos, el Tribunal resolvio revocar la
sentencia de primera instancia, proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio el 31 de octubre de 201772,

La Magistrada del Tribunal Administrativo del Meta, Teresa de Jesus Herrera
Andrade, salvd el voto. En su concepto, este caso debia estudiarse con
fundamento en el principio de favorabilidad, de tal forma que debia
averiguarse si la pension podia ser reconocida de conformidad con lo
dispuesto en el régimen general, previsto en la Ley 100 de 1993*. Considero6
que el requisito de dependencia econdmica se habia probado®*. Acerca de las
declaraciones extrajuicio sefiald6 que se rindieron bajo la gravedad de
juramento e indicaban que del salario del causante dependian la accionante y
su madre. Acerca de la fecha de estructuracion, manifestd su desacuerdo con
la sentencia, porque cuando se trata de enfermedades, congénitas o cronicas,
no es una razon suficiente para negar la pension, la imposibilidad de establecer
con precision la fecha de estructuracion de la pérdida de capacidad laboral™.
Considerd que en este caso era razonable concluir, como lo advirti6 la Junta de
Calificacién de Invalidez, que en este asunto la discapacidad se habia
estructurado desde la infancia®®.

El defecto factico alegado por la accionante

De acuerdo con la accionante, los argumentos presentados por el juez de
segunda instancia para concluir que: (i) en este caso ella no dependia
econdmicamente de su hermano y (i1) no se habia demostrado que al momento
de la muerte del causante la solicitante ya presentara la invalidez alegada,
configuraron un defecto fictico®.

En el escrito de tutela se indica que el Tribunal no valor6 las pruebas que
demostraban la dependencia econémica de su hermano, Aldemar Castillo®®.
Asi se demostraria del andlisis de las declaraciones extrajudiciales de su
madre, la sefiora Esperanza Sanchez Preciado y el sefior Héctor Carrillo
Torres. Seglin sostuvo, los dos ultimos conocian a la accionante desde hacia
mas de treinta afios y declararon ante notario que ella y su madre dependian
economicamente del causante. Tampoco se valor6 una certificacion expedida
por la Comisaria de Familia del municipio de El Castillo, que también probaba
este hecho.

32 Folio 80 del cuaderno del proceso contencioso administrativo de segunda instancia. Expediente electrénico
T-8.427.772.
33 Ibidem.

** Folio 88 del cuaderno del proceso contencioso administrativo de segunda instancia. Expediente electronico
T-8.427.772.

%% Folio 90 del cuaderno del proceso contencioso administrativo de segunda instancia. Expediente electronico
T-8.427.772.
36 Ibidem

37 Folio 8 del cuaderno correspondiente a la accion de tutela. Expediente electronico T-8.427.772.

*¥ Folio 8 del cuaderno correspondiente a la accion de tutela. Expediente electronico T-8.427.772.



La accionante considerd que una valoracion completa de las pruebas allegadas
al proceso permitia concluir que la fecha de estructuracion de la invalidez
correspondia a su infancia, dada la naturaleza de la enfermedad®. Sefial6 que
el Tribunal no analiz6 las pruebas allegadas al proceso ante la Junta de
Calificacion de Invalidez, que sirvieron de fundamento para el dictamen.
Tampoco considero la solicitud de pérdida de capacidad laboral presentada por
el ponente en la junta, el examen fisico y la valoracion por terapia
ocupacional. También adujo que no se considerd el caracter cronico,
degenerativo o congénito de la enfermedad. No se analizo, segin advirtio, la
historia clinica, las pruebas paraclinicas, la valoracion de los especialistas y un
certificado proferido por una médica psiquiatra.

Con fundamento en lo anterior, solicita que se declare la existencia de un
defecto factico en la sentencia de segunda instancia y la consecuente violacion
de los derechos fundamentales al minimo vital, al debido proceso, a la
seguridad social, a la salud y de acceso a la administracion de justicia®.

C. Actuacion procesal de primera instancia

El 16 de abril de 2021, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado*' decidio
admitir la accion de tutela interpuesta por el apoderado de la accionante™.
Ademas, ordend notificar como parte demandada al Tribunal Administrativo
del Meta y como tercero con interés al Ministerio de Defensa Nacional, ya que
intervino como demandado en el proceso ordinario™®.

El auto admisorio fue notificado a través de correo electronico el 22 de abril
de 2022*,.

Respuesta del Tribunal Administrativo del Meta

El 26 de abril de 2021, el magistrado ponente de la sentencia objeto de
revision, Carlos Enrique Ardila, respondid la tutela y solicitd negar el amparo.
Senald que, ésta no cumplia con los requisitos generales de procedencia,
porque la demandada no logré6 demostrar que este asunto tuviera relevancia
constitucional. Segun advirtid, la Corte Constitucional ha respetado las
diferentes tendencias interpretativas del juez, con fundamento en el principio
de autonomia judicial®’. La sentencia objeto de la tutela, segin dijo, no tiene

* Folio 8 del cuaderno correspondiente a la accion de tutela. Expediente electronico T-8.427.772.
* Folio 9 del cuaderno correspondiente a la accion de tutela. Expediente electronico T-8.427.772.

I Archivo correspondiente al auto admisorio de la accién de tutela. Expediente electrénico T-8.427.772.

2 [bidem.

“ Esta providencia también dispuso que el expediente digital quedaria a disposicion del demandado y del
tercero por el término de tres dias, con la finalidad de que ejerzan sus derechos. Finalmente, requirié al
Juzgado Séptimo Administrativo de Villavicencio, para que en el término de 3 dias remita copia del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho, al que se refiere la accion.

* Archivo correspondiente a la notificacion del auto admisorio de la accion de tutela. Expediente electronico
T-8.427.772.
* En la respuesta se citaron las Sentencias T-100 de 1998, SU-429 de 1998 y T-751A de 1999.



indicios de arbitrariedad con repercusiones en los derechos fundamentales de
la accionante.

El magistrado sostuvo que en este caso era aplicable el régimen especial de las
fuerzas militares y no el régimen general contenido en la Ley 100 de 1993
como lo hizo el juez de primera instancia. Sin embargo, aclaré que la decision
objeto de la tutela tampoco cumplia con los requisitos legales para reconocer
la prestacion bajo el régimen general. Por esa razon, la decisidon analiz6 si se
cumplian los requisitos legales para reconocer esta prestacion.

Acerca del defecto factico alegado, consistente en que no valoré en su
totalidad el “dictamen pericial”, argument6 que este documento expresamente
indica que hipotéticamente la enfermedad de la accionante se estructurd en la
infancia*. Por esa razdn, no es claro si cuando fallecié Aldemar Carrillo, el 30
de junio de 1997, ella tenia la discapacidad reportada en el dictamen.

Agregd que la dependencia econdmica de la sefiora Neida Jimena Carrillo no
estaba probada. Como se sefiald en la sentencia objeto de revision, cuando el
hermano muri6 ella era menor de edad, “/o que hace suponer que dependia de

sus padres™’.

El despacho también sostuvo que los padres de la demandante solicitaron en
dos oportunidades la pension de sobrevivientes. La primera ante el Ministerio
de Defensa y la segunda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Como en ambas ocasiones su solicitud fue rechazada “la
omision en el ejercicio de ese derecho, por parte de los padres, no puede ser

sustituida por la hermana del causante”™.

Ministerio de Defensa
El Ministerio de Defensa guardo silencio.
D. Decisiones objeto de revision
Sentencia de primera instancia
El 27 de mayo de 2021, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado profirio la
sentencia de primera instancia en este proceso. En esta decision concluyo que

la sentencia del 5 de noviembre de 2020, proferida por el Tribunal
Administrativo del Meta, incurridé en un defecto factico por no valorar

* Folio 3 del archivo correspondiente a la respuesta del Magistrado del Tribunal Administrativo del Meta,
Carlos Enrique Ardila Obando. Expediente electronico T-8.427.772.
" Folio 6 del archivo correspondiente a la respuesta del Magistrado del Tribunal Administrativo del Meta,
Carlos Enrique Ardila Obando. Expediente electronico T-8.427.772
8 Folio 6 del archivo correspondiente a la respuesta del Magistrado del Tribunal Administrativo del Meta,
Carlos Enrique Ardila Obando. Expediente electronico T-8.427.772.
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adecuadamente las pruebas relacionadas con la estructuracion de la invalidez
de la accionante y la dependencia econdmica de su hermano®.

Acerca de la fecha de estructuracion de la discapacidad de la accionante,
advirti6 que el demandado no le otorgd el valor que correspondia a los
“fundamentos de la calificacion”, contenidos en el dictamen de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez del Meta. Segliin indico, en el dictamen
se advirti6 que la enfermedad de la accionante era cronica y “posiblemente
familiar”, es decir, congénita™.

Con fundamento en lo anterior, consider6 que el tribunal debié valorar el
caracter cronico, congénito y degenerativo de la enfermedad, de acuerdo con
la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Al respecto, citdé la Sentencia
T-370 de 2017°', en la que se establece que la fecha de estructuracion en esos
casos no coincide con la pérdida de capacidad laboral. También advirtié que,
de acuerdo con la Sentencia T-273 de 2018%, las personas con este tipo de
enfermedades son sujetos de especial proteccion constitucional, porque la
imprecision acerca de la fecha de estructuracion de su pérdida de capacidad
laboral, afecta su derecho a la pension y al minimo vital. Por estos motivos,
establecio que el Tribunal debi6 flexibilizar el analisis probatorio en favor de
la accionante para garantizar sus derechos fundamentales. Entonces, le
correspondia atender a la motivacion del dictamen en el que sostuvo que “/a
estructuracion hipotéticamente se establece en la infancia™. Al respecto,
concluyo que cuando falleci6 el causante, la demandante tenia 17 afios. Por lo
tanto, era adolescente y ya habia superado la etapa de la infancia.

Acerca de la dependencia econdmica, la Seccion Cuarta del Consejo de
Estado, sostuvo que, si bien las declaraciones extraproceso no indicaron las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la dependencia, “lo cierto es que
bajo los parametros de la sana critica y la logica, se podia constatar que
todos afirmaron que la aqui demandante dependio economicamente del
causante debido a su estado de discapacidad™*. Ademas, sostuvo que en la
sentencia objeto de revision no se valord un certificado expedido por la
Comisaria de Familia del municipio de El Castillo (Meta) en el que consta que
después del fallecimiento de su madre la accionante no tenia ingresos
econdmicos permanentes y dependia del apoyo esporadico de sus familiares.

Con fundamento en lo anterior, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado
consider6 que se configuraba el defecto factico por indebida valoracién

* Archivo correspondiente a la sentencia de primera instancia del proceso de tutela. Expediente electronico
T-8.427.772.

> Folio 8 del archivo correspondiente a la sentencia de primera instancia del proceso de tutela. Expediente
electronico T-8.427.772

' M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

32 ML.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

33 Folio 9 del archivo correspondiente a la sentencia de primera instancia del proceso de tutela. Expediente
electrénico T-8.427.772

> Folio 10 del archivo correspondiente a la sentencia de primera instancia del proceso de tutela. Expediente

electronico T-8.427.772
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probatoria. Por esa razon, ampard los derechos fundamentales al debido
proceso y de acceso a la administracion de justicia de la demandante. En
consecuencia, decidio dejar sin efectos la sentencia del 5 de noviembre de
2020, dictada por el Tribunal Administrativo del Meta en este proceso.
Ademas, ordend “que en el término de 20 dias siguientes, a la ejecutoria de
esta providencia, dicte una providencia de reemplazo en la que tenga en
cuenta las consideraciones aqui expuestas”™.

Impugnacion

El 8 de junio de 2021, el magistrado del Tribunal Administrativo del Meta,
Carlos Enrique Ardila Obando, impugn6 el fallo de primera instancia. En el
recurso, el magistrado reiterd los argumentos de la respuesta a la tutela. Indico
que la accion era improcedente porque no se demostrd siquiera sumariamente
la relevancia constitucional de este asunto™. Afirmé que la interpretacion del
juez se fundamenta en el principio de autonomia judicial protegido por la
Constitucion y que la sentencia objeto de la accion no tiene una repercusion
directa e importante en los derechos fundamentales de la accionante.

Adicionalmente, el magistrado indic6 que la valoracion probatoria de la
sentencia de tutela de primera instancia era equivocada porque del dictamen
de la Junta de Calificacion de Invalidez no era posible inferir que la pérdida de
capacidad laboral de la accionante existiera antes del fallecimiento de su
hermano”’. Acerca de la dependencia econdmica, adujo que la Seccion Cuarta
no consider6 el contexto de los hechos del caso, que indican que la prestacion
que solicitd la accionante ya habia sido rechazada a sus padres en dos
oportunidades. Por esa razén, no era viable reconocer la pension a la
demandante, pues las omisiones en el ejercicio de ese derecho por los padres
del causante no podian ser subsanadas por su hermana.

Sentencia de segunda instancia

El 20 de agosto de 2021, la Seccidon Tercera del Consejo de Estado profirio la
sentencia de tutela de segunda instancia. La decision concluyd que en este
caso se reunian los requisitos generales de procedencia de la tutela contra
providencias judiciales, de conformidad con lo dispuesto por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional®.

En la sentencia de segunda instancia el Consejo de Estado concluyd que no
existia un defecto factico. Acerca del cargo sustentado en que la decision
objeto de la tutela valord parcialmente el dictamen de la Junta Regional de

> Folioll del archivo correspondiente a la sentencia de primera instancia del proceso de tutela. Expediente
electronico T-8.427.772

% Archivo correspondiente a la impugnaciéon de la sentencia de primera instancia del proceso de tutela.
Expediente electronico T-8.427.772

*7 Ibidem.

%% Archivo correspondiente a la sentencia de segunda instancia del proceso de tutela. Expediente electronico
T-8.427.772
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Calificacion Laboral del Meta, argumentdé que la inconformidad de la
accionante se referia al analisis que realiz6 el Tribunal Administrativo con
fundamento en las reglas de la sana critica”. Afirm6 que el dictamen
establecid como una hipoétesis que la fecha de estructuracion de la enfermedad
ocurri6 en su infancia. En consecuencia, no era irrazonable concluir que la
accionante no demostrd la estructuracion de su discapacidad antes de la
muerte de su hermano.

Ademas, la Seccion Tercera del Consejo de Estado consider6 que no
configuraba un defecto factico exigir que las declaraciones extrajudiciales
demostraran las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se habria
producido la dependencia econdmica de la accionante respecto de su hermano
% Al respecto, indico que el Codigo General del Proceso admite los
testimonios anticipados, que unicamente deberdn ser ratificados cuando la
persona contra la que se aduzcan lo solicite®. Como en este caso la parte
demandada no pidio la ratificacidén, segun sostuvo, las pruebas son sumarias.

Finalmente, el ad quem advirtié que en la decision objeto del amparo si se
valor¢ la certificacion expedida por la Comisaria de Familia del municipio de
El Castillo®. Segun indicd, la prueba fue valorada porque su contenido tiene
relacion con las conclusiones a las que llegd el Tribunal al inferir que la
demandante dependia econdmicamente de su progenitora y no de su hermano.
Ademas, esa autoridad analizo el documento en el contexto del caso, es decir,
en el tiempo y en las circunstancias en que Aldemar Carrillo fallecid.

Con fundamento en los anteriores argumentos, la Sala decidi6 revocar la
sentencia del 27 de mayo de 2021, proferida por la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado y, en su lugar, nego la solicitud de amparo promovida por
Neida Jimena Carillo Calderon. En esta decision salvo el voto el magistrado
Nicolas Yepes Corrales y el magistrado Guillermo Sanchez Luque aclaré el
voto®.

17.  En su salvamento de voto, el magistrado Yepes Corrales manifesto que,
en este caso, el Tribunal hizo un analisis restrictivo del material probatorio,
porque no considerd que la fecha de estructuracion de la invalidez de la
enfermedad degenerativa y congénita de la accionante se habia estructurado
hipotéticamente en la infancia. De acuerdo con lo previsto en la Sentencia
T-370 de 2017, en estos casos es posible que la pérdida de capacidad laboral y
la fecha de estructuracidén no coincidan. Por esa razon, debian analizarse otros

* Folio 7 del archivo correspondiente a la sentencia de primera instancia del proceso de tutela. Expediente
electronico T-8.427.772

% Folio 11 del archivo correspondiente a la sentencia de primera instancia del proceso de tutela. Expediente
electronico T-8.427.772.

o Articulos 188 y 221 del Cédigo General del Proceso.

%2 Folio 13 del archivo correspondiente a la sentencia de primera instancia del proceso de tutela. Expediente
electronico T-8.427.772.

% La aclaracién no se encuentra en el expediente. En la firma del magistrado de la sentencia se indica
“Aclaracion de voto Cfi: Rad. 11001-03-15-000-2018-03386-01".
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factores como la historia clinica y los dictamenes técnicos realizados. Acerca
de las declaraciones extrajudiciales, afirmoé que éstas se realizaron bajo la
gravedad de juramento y la parte demandada no solicité la confrontacion de
los testimonios. En consecuencia, consider6 que se habia acreditado el defecto
factico alegado por la parte demandante.

IL CONSIDERACIONES
Competencia

1. Corresponde a la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional la
revision de las sentencias proferidas dentro de las acciones de tutela de la
referencia, con fundamento en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion y 31
a 36 del Decreto 2591 de 1991.

Asunto objeto de analisis y problema juridico

2. Neida Jimena Carrillo interpuso accion de tutela contra la sentencia del
5 de noviembre de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo del Meta.
Esta decision fue dictada en segunda instancia en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, promovido por la accionante contra la Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, en el que solicité la nulidad de los
actos administrativos mediante los cuales se negd el reconocimiento de la
pensidon de sobrevivientes por la muerte en combate de su hermano Aldemar
Carrillo.

La demandante solicita la proteccion de sus derechos fundamentales al debido
proceso, al minimo vital, a la salud, a la seguridad social y de acceso a la
administracion de justicia, porque la providencia mencionada declar6 que no
cumplia con los requisitos legales para acceder a la pensioén de sobrevivientes
por dos motivos. En primer lugar, porque no se demostré que la enfermedad
cronica, degenerativa o congénita de la accionante denominada “ataxia espino
cerebelo idiopdtica”, se hubiera estructurado antes de la muerte del causante.
En segundo lugar, tampoco se probd que la demandante dependiera
econdmicamente de su hermano porque las declaraciones extrajudiciales
presentadas, que pretendian probar este hecho, no establecian las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se habrian producido los
aportes econdmicos.

Segln la accionante, la providencia judicial del Tribunal Administrativo del
Meta incurrié en un defecto factico. Primero, porque la autoridad judicial
valor6 parcialmente el dictamen de la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez del Meta, pues no considerd que alli se sefialaba que la enfermedad
que padece la demandante “por ser una enfermedad idiopatica de cardcter
cronico, y posiblemente familiar, la estructuracion hipotéticamente se
establece en la infancia”. Segun afirma, las pruebas aportadas muestran que la
enfermedad se estructurd en la infancia. Segundo, porque las declaraciones
extrajudiciales no fueron valoradas adecuadamente pues, a diferencia de lo



14

planteado por el Tribunal, si demostraban que la accionante dependia
econdmicamente de su hermano. Tercero, porque en el proceso no se probo
que por ser menor de edad dependiera economicamente de sus padres y no de
su hermano, como se concluy6 en la sentencia controvertida.

3. . Si bien no fue alegado por la accionante, la Sala también abordard si
en la providencia controvertida el Tribunal accionado incumpli6 con el deber
de ejercer su facultad de decretar pruebas de oficio. Lo anterior es posible, con
fundamento en la competencia del juez de tutela para interpretar la demanda y
determinar el alcance del problema juridico, en aplicacion del principio de
informalidad y de la facultad que tiene el juez de tutela para proferir fallos
ultra y extra petita®.

Es cierto que uno de los requisitos de procedencia de las tutelas contra
providencia judicial es identificar de manera razonable los hechos que
generaron la violacion. Sin embargo, esa no es una razédn suficiente para
pedirle al juez constitucional que se limite a estudiar de forma literal y
restrictiva los defectos alegados en la accion. En este sentido, en la Sentencia
SU-195 de 2012%, en la que la Corte estudié las facultades del juez en las
acciones de tutela contra providencia judicial, la Sala Plena explicd lo
siguiente:

“En cuanto a la posibilidad de que los fallos puedan ser extra y
ultra petita en materia de tutela, esta Corte de manera pacifica ha
serialado que el juez de tutela puede al momento de resolver el caso
concreto conceder el amparo incluso a partir de situaciones o derechos
no alegados, atendiendo la informalidad que reviste el amparo y ademas
quien determina los derechos fundamentales violados. Asi, desde los
primeros pronunciamientos se ha sentado esta posicion, toda vez que
conforme a la condicion sui generis de esta accion, la labor de la
autoridad judicial no puede limitarse exclusivamente a las pretensiones.
En ese orden de ideas, el juez de tutela esta habilitado para fallar extra o
ultra petita cuando asi lo requiera la vigencia de los derechos
fundamentales. La naturaleza especialisima de la accion de tutela
‘permite su distincion respecto de las demdas acciones legales,
autorizando al juez asumir un papel activo en el andlisis del caso bajo su
conocimiento, en aras de la eficaz proteccion de los derechos

»

fundamentales’”.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional esa facultad se fundamenta en
“la ausencia de formalidades y el cardacter sumario y preferente del
procedimiento de tutela, otorgan al juez constitucional la facultad de fallar
mas alla de las pretensiones de las partes, potestad que surge a partir de
haberle sido confiado a la Corte Constitucional la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucion (art. 241 superior), la primacia de los derechos

% Corte Constitucional, Sentencia SU-245 de 2021, M.P. Diana Fajardo Rivera.
% M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio
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inalienables del ser humano (art. 5 superior) y la prevalencia del derecho

sustancial sobre las formas (art. 228 superior)’®°.

En conclusion, en este caso la Corte puede analizar si en este caso la autoridad
judicial accionada incurri6 en un defecto factico por no practicar pruebas de
oficio, porque esta es una facultad que tiene el juez de tutela de decidir mas
alla de lo alegado por el demandante.

4, Los hechos del caso exigen que la Sala determine si se cumplen los
requisitos generales de procedencia de la tutela contra providencias judiciales
para controvertir la sentencia por medio de la cual el Tribunal Administrativo
del Meta declar6 que no se demostraron la fecha de estructuracion de la
pérdida de capacidad laboral y la dependencia economica del causante.

Si se concluye que se cumplen los requisitos generales de procedencia se
estudiard el siguiente problema juridico:

(Jincurrid en defecto factico la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo del Meta por no reconocer la pension de sobrevivientes a
una persona con una enfermedad cronica, degenerativa o congénita
porque: (i) la prueba pericial no establecio la fecha exacta de la
estructuracion de la pérdida de capacidad laboral, sino una hipotética, (ii)
las declaraciones extrajudiciales aportadas al proceso no precisaban las
circunstancias en las que habria tenido lugar la dependencia econdmica
entre la accionante y el causante, (ii1) omiti6 practicar pruebas de oficio?

5. Para resolver los asuntos planteados, la Sala abordard los siguientes
temas: primero, la procedencia excepcional de la tutela contra providencias
judiciales; segundo, el examen de los requisitos generales de procedencia de
la tutela contra providencias judiciales en el caso concreto; tercero los
requisitos especificos de procedencia; cuarto, el régimen pensional aplicable a
los soldados voluntarios que mueren en combate; quinto, fecha de
estructuracion de la pérdida de capacidad laboral en las enfermedades
crénicas, congénitas o degenerativas; sexto, facultades oficiosas de los jueces
y posibilidad de decretar pruebas de oficio en el proceso contencioso
administrativo; séptimo, declaraciones extraprocesales; octavo, caso concreto.

Requisitos generales de procedencia de la accion de tutela contra
providencias judiciales

6. El inciso 4° del articulo 86 de la Constitucion, consagra el principio de
subsidiariedad como requisito de procedencia de la accion de tutela y
determina que “/e/sta accion solo procederd cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

% Ibidem.
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El articulo 86 superior establece que la tutela procede contra la “accion o la
omision de cualquier autoridad publica”. Las autoridades judiciales son
autoridades publicas que en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacién
de ajustarse a la Constitucion y a la ley, y garantizar la efectividad de los
principios, deberes y derechos reconocidos en la Constitucion.

Bajo el presupuesto mencionado, la Corte Constitucional ha admitido la
procedencia de la accidon de tutela contra decisiones judiciales que quebranten
los derechos fundamentales de las personas y se aparten de los mandatos
constitucionales. No obstante, se ha precisado que la procedencia de la accion
de tutela en estos casos debe ser excepcional, con el fin de que no se
desconozcan los principios de cosa juzgada, autonomia e independencia
judicial, seguridad juridica, y la naturaleza subsidiaria que caracteriza a la
tutela®’.

Asi pues, la accion de tutela contra decisiones judiciales tiene como finalidad
efectuar un juicio de validez constitucional de una providencia judicial que
incurre en graves falencias, las cuales tornan la decision en incompatible con
la Carta Politica®®.

7. Como lo establecié la Sentencia C-590 de 2005%, este Tribunal ha
determinado que los requisitos excepcionales de procedencia de la accion de
tutela contra providencias judiciales son: (i) que el asunto tenga relevancia
constitucional, porque involucra una violacidén de los derechos fundamentales
de las partes o el desconocimiento de principios constitucionales; (i) el
cumplimiento del requisito de subsidiariedad, es decir que se agoten todos los
medios de defensa judicial disponibles para la persona afectada, salvo que se
trate de evitar la consumacion de un perjuicio irremediable; (ii1) que se cumpla
el requisito de inmediatez, esto es, que la tutela se hubiere interpuesto en un
término razonable y proporcionado a partir del hecho que origind la
vulneracion; (iv) cuando se trate de una irregularidad procesal, debe quedar
claro que ésta tuvo un efecto determinante en la sentencia que se impugna; (V)
que la parte actora identifique los hechos que generaron la violacion, como los
derechos vulnerados; (vi) que no se trate de sentencias de tutela.

Requisitos especificos de procedencia

8. Los requisitos especificos aluden a la concurrencia de defectos en el
fallo atacado que, en razén de su gravedad, hacen que éste sea incompatible
con los preceptos constitucionales. En resumen, estos defectos son los
siguientes:

7 Ver sentencia T-283 de 2013; M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

8 Al respecto, ver la sentencia T-555 de 2009, M.P. Luis Ernesto Vargas.

% M.P. Manuel José Cepeda. Este precedente ha sido reiterado entre otros en las sentencias: SU-116 de 2018,
M.P. José Fernando Reyes Cuartas; SU-333 de 2019, M.P Gloria Stella Ortiz Delgado; T-113 de 2019, M.P.
Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Defecto organico: ocurre cuando el funcionario judicial que profirid la
sentencia impugnada carece en forma absoluta de competencia.

Defecto procedimental absoluto: se origina cuando el juez actud
completamente al margen del procedimiento establecido™.

Defecto factico: se presenta cuando el juez carece del apoyo probatorio que
permita la aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision, o
cuando la valoracion de la prueba fue absolutamente equivocada.

Defecto material o sustantivo: ocurre cuando se decide con fundamento en
normas inexistentes, inconstitucionales o claramente inaplicables al caso
concreto, o cuando se presenta una evidente y grosera contradiccion entre los
fundamentos y la decision’".

Error inducido: sucede cuando el Juez o Tribunal es victima de un engafio por
parte de terceros y ese engafio lo conduce a la toma de una decision que afecta
derechos fundamentales™.

Decision sin motivacion: implica el incumplimiento de los servidores
judiciales del deber de dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de
sus decisiones.

Desconocimiento del precedente: se configura cuando por via judicial se ha
fijado el alcance sobre determinado asunto y el funcionario judicial desconoce

™ Cfi. Corte Constitucional, sentencia T-324/96 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz): “... sélo en aquellos casos
en los cuales el acto que adscribe la competencia resulte ostensiblemente contrario a derecho, - bien por la
notoria y evidente falta de idoneidad del funcionario que lo expidio, ora porque su contenido sea
abiertamente antijuridico -, el juez constitucional puede trasladar el vicio del acto habilitante al acto que se
produce en ejercicio de la atribucion ilegalmente otorgada. Solo en las condiciones descritas puede el juez
constitucional afirmar que la facultad para proferir la decision judicial cuestionada no entra dentro de la
orbita de competencia del funcionario que la profirio y, por lo tanto, constituye una via de hecho por defecto
organico.

"' Cfi: Corte Constitucional, sentencia SU-159/02 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa): “... opera cuando la
decision que toma el juez desborda el marco de accion que la Constitucion y la ley le reconocen al apoyarse
en una norma evidentemente inaplicable al caso concreto, bien sea, por ejemplo (i.) porque ha sido derogada
y ya no produce ningun efecto en el ordenamiento juridico, (ii.) porque ella es claramente inconstitucional y
el funcionario se abstuvo de aplicar la excepcion de inconstitucionalidad, (iii.) porque su aplicacion al caso
concreto es inconstitucional, (iv.) porque ha sido declarada inexequible por la propia Corte Constitucional o,
(v.) porque, a pesar de estar vigente y ser constitucional, no se adecua a la circunstancia factica a la cual se
aplico, porque a la norma aplicada, por ejemplo, se le reconocen efectos distintos a los expresamente
senialados por el legislador

™ Cfr. Corte Constitucional, sentencia SU-014/01 (M.P. Martha Victoria Sachica Méndez): “Es posible
distinguir la sentencia violatoria de derechos fundamentales por defectos propios del aparato judicial -
presupuesto de la via de hecho -, de aquellas providencias judiciales que aunque no desconocen de manera
directa la Constitucion, comportan un perjuicio iusfundamental como consecuencia del incumplimiento por
parte de distintos organos estatales de la orden constitucional de colaborar armonicamente con la
administracion de justicia con el objeto de garantizar la plena eficacia de los derechos constitucionales. Se
trata de una suerte de via de hecho por consecuencia, en la que el juez, a pesar de haber desplegado los
medios a su alcance para ubicar al procesado, actuo confiado en la recta actuacion estatal, cuando en
realidad ésta se ha realizado con vulneracion de derechos constitucionales, al inducirlo en error. En tales
casos - via de hecho por consecuencia - se presenta una violacion del debido proceso, no atribuible al
funcionario judicial, en la medida en que no lo puede apreciar, como consecuencia de la actuacion
inconstitucional de otros organos estatales.”
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la regla jurisprudencial establecida sin dar una razdén que justifique tal
determinacion”,

Violacion directa de la Constitucion. se estructura cuando el juez ordinario
adopta una decision que desconoce, de forma especifica, postulados de la
Carta Politica.

Examen de los requisitos generales de procedencia de la tutela contra
providencias judiciales en el caso que se analiza

0. En este caso se cumplen todos los requisitos generales de procedencia
de la accion de tutela contra providencias judiciales previstos en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. Veamos:

10. En primer lugar, el debate en el proceso de tutela tiene una evidente
relevancia constitucional, porque estin involucrados los derechos
fundamentales al minimo vital, al debido proceso y de acceso a la
administracién de justicia de la accionante.

11. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que las
personas en situacion de discapacidad, son sujetos que merecen especial
proteccion constitucional, porque son parte de un grupo historicamente
discriminado’™. Esta poblacion tiene una proteccion reforzada de sus
derechos fundamentales al minimo vital, a la seguridad social y al debido
proceso. Lo anterior, con fundamento en la cldusula del Estado Social de
Derecho (articulo 1°), en el principio de igualdad material (articulo 13), en el
mandato de integracidn social de este grupo de personas (articulo 47), y en el
derecho internacional de los derechos humanos™.

La obligacion de proteccion reforzada de las personas con discapacidad
también se fundamenta en el derecho internacional. En el sistema universal de
proteccion de los derechos humanos, el Estado colombiano ratifico la
Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad’™. Este
tratado impone, en el articulo 26, la obligacion de tomar las medidas
pertinentes para que “puedan lograr y mantener la maxima independencia,
capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusion y participacion
plena en todos los aspectos de la vida”. Ademas, en el articulo 28 se protege
el derecho a un nivel de vida adecuado de las personas con discapacidad “para
ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida™.

Este tratado también consagra el derecho a la proteccion social, “en particular
las mujeres y nifias y las personas mayores con discapacidad, a programas de

™ Cfi. Corte Constitucional, sentencia T-292/06 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).

™ Cfr. Corte Constitucional, Sentencia SU-588 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

> Al respecto ver entre otras la Sentencia C-043 de 2017, M.P. Jorge Ivan Palacio

76 Aprobada a través de la Ley 1346 de 2009. Declarada exequible por medio de la Sentencia C-293 de 2010.
M_.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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proteccion social y estrategias de reduccion de la pobreza™”’. Ademas, prevé

el deber de los Estados partes, como Colombia, de “asegurar el acceso en
igualdad de condiciones de las personas con discapacidad a programas y
beneficios de jubilacion”.

Adicionalmente, Colombia es parte en la Convencidn Interamericana para la
Eliminacion de todas las formas con Discapacidad’™. Este tratado establece
como una de las obligaciones generales “adoptar las medidas de cardcter
legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias
para eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y

propiciar su plena integracion en la sociedad””.

12.  Esta Corporacion también ha protegido el derecho al minimo vital, que
pretende garantizar una subsistencia digna®. Al respecto, ha sostenido que
esta garantia “constituye una pre-condicion para el ejercicio de los derechos y
libertades constitucionales de la persona y en una salvaguarda de las
condiciones bdsicas de subsistencia, puesto que sin un ingreso adecuado a ese
minimo no es posible asumir los gastos mas elementales, como los
correspondientes a alimentacion, salud, educacién o vestuario™'.

El derecho al minimo vital tiene dos facetas. La primera es positiva. Supone
que el Estado y los particulares en algunas circunstancias “estan obligados a
suministrar a la persona que se encuentra en una situacion en la cual ella
misma no se puede desemperniar autonomamente y que compromete las
condiciones materiales de su existencia, las prestaciones necesarias e
indispensables para sobrevivir dignamente y evitar su degradacion o
aniquilamiento como ser humano™®. La negativa, es un limite que no puede
ser traspasado por el Estado, en materia de disposicion de los recursos
materiales que la persona necesita para llevar una existencia digna®.

Este Tribunal también ha precisado que, si bien el minimo vital es un derecho
del que son titulares todas las personas, existen grupos que, por encontrarse en
circunstancias de vulnerabilidad, pueden enfrentarse a situaciones en las que

7 Articulo 28.2 literal d)

® Aprobada a través de la Ley 762 de 2002. Declarada exequible por medio de la Sentencia C-401 de 2003,
M.P. Alvaro Tafur Galvis.

™ Articulo III.1

% En este sentido, la Sentencia T-146 de 1992, M.P. Ciro Angarita Baron advirtio: “Aunque la Constitucion
no consagra un derecho a la subsistencia éste puede deducirse de los derechos a la vida, a la salud, al
trabajo y a la asistencia o a la seguridad social. La persona requiere de un minimo de elementos materiales
para subsistir. La consagracion de derechos fundamentales en la Constitucion busca garantizar las
condiciones economicas y espirituales necesarias para la dignificacion de la persona humana y el libre
desarrollo de su personalidad”,

81 Corte Constitucional, Sentencias: T-651 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez, C-209 de 2016 M.P.
Jorge Ivan Palacio y T- 716 de 2017, M.P. Carlos Bernal Pulido.

82 Corte Constitucional, Sentencias C-793 de 2009, Sentencia T- 716 de 2017, M.P. Carlos Bernal Pulido y
T-312 de 2021 M.P. Alejandro Linares Cantillo.

8 Ibidem
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se infrinja gravemente esta garantia®. Uno de estos son las personas con
discapacidad, que han sido histéricamente discriminadas®.

13.  Ademas, el articulo 29 de la Constitucion Politica dispone que las
actuaciones judiciales y administrativas deben desarrollarse con respeto de las
garantias inherentes al derecho fundamental al debido proceso.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha referido al contenido y
alcance del derecho fundamental al debido proceso. En particular, ha
establecido que se trata del conjunto de garantias que protegen al ciudadano
que se somete a cualquier proceso y aseguran la recta y cumplida
administracién de justicia, el respeto por la seguridad juridica y la
fundamentacion de las resoluciones judiciales conforme a derecho. Asi pues,
es “debido” todo proceso que satisface los requerimientos, condiciones y
exigencias para garantizar la efectividad del derecho material.

Asimismo, el debido proceso es un derecho fundamental con caracter
vinculante para todas las autoridades (judiciales y administrativas), en razon a
que tiene como fin proteger a las personas de arbitrariedades que se deriven
del ejercicio del poder.

Especificamente, este derecho comporta la obligacion correlativa a cargo de la
administracién, de llevar a cabo procesos justos y adecuados, lo cual implica
la sujecion de sus actuaciones a los procedimientos previamente establecidos,
ajenos a su propio arbitrio y destinados a preservar las garantias sustanciales y
procedimentales previstas en la Constitucion y en la ley.

14.  En particular la jurisprudencia constitucional ha precisado que una de
las garantias especificas del derecho al debido proceso es el derecho a la
prueba. Segun esta Corte, esa faceta del derecho al debido proceso
comprende las siguientes garantias que también conforman el debido proceso
probatorio:

“i) el derecho para presentarlas y solicitarlas; ii) el derecho para
controvertir las pruebas que se presenten en su contra, iii) el derecho a
la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho
de contradiccion, iv) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es,
observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho
la obtenida con violacion de éste; v) el derecho a que de oficio se
practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el
principio de realizacion y efectividad de los derechos (arts. 2 y 228); y
vi) el derecho a que se evaluen por el juzgador las pruebas

incorporadas al proceso™.

8 Corte Constitucional, Sentencia T-312 de 2021, M.P. Alejandro Linares Cantillo.
8 Corte Constitucional, Sentencia SU-588 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo.
86 Sentencias C-034 de 2014 M.P. Maria Victoria Calle y C-496 de 2015 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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15. Este caso si tiene relevancia constitucional. La sentencia de segunda
instancia del Tribunal Administrativo del Meta revoco el fallo de primera
instancia, que le habia concedido el derecho a la pension de sobrevivientes a
Neida Jimena Carrillo por la muerte de su hermano. Es decir, que la sentencia
que se revisa tiene como consecuencia negarle el derecho a la pension a una
persona con discapacidad. El escrito de tutela sostiene que tiene una
enfermedad neurodegenerativa que le impide tener una vida independiente.
Actualmente, segun sostuvo en el escrito de tutela, sus padres ya fallecieron y
subsiste con los aportes econdmicos esporadicos que le entrega su hermano
casado, Alvaro Carrillo. En consecuencia, en este caso el debate gira en torno
a la garantia del derecho al minimo vital de una persona con discapacidad,
porque la providencia controvertida, le impediria acceder a unas condiciones
minimas de subsistencia.

Adicionalmente, la demandante alega que la providencia incurre en un defecto
factico, porque la providencia controvertida no analizé todo el dictamen de
pérdida de capacidad laboral, omitié valorar una prueba documental y no
valoré adecuadamente unas declaraciones extrajudiciales aportadas al proceso.
Es decir, el caso objeto de analisis se refiere a la ausencia de valoracion de las
pruebas que demostrarian que la accionante tenia derecho a la pension de
sobrevivientes. Por esa razon, se demuestra que este asunto también involucra
¢l derecho fundamental al debido proceso.

16. En segundo lugar, en este caso se agotaron todos los mecanismos de
defensa judicial a disposicion de la accionante. La decision de primera
instancia concedid las pretensiones de la demanda y la sentencia contra la que
se presenta la tutela fue proferida en el tramite de apelacion. Esta providencia
no puede ser controvertida a través de un medio de defensa judicial, toda vez
que el problema juridico que plantea el presente asunto no corresponde a las
causales de procedibilidad del recurso extraordinario de revision establecidas
en el articulo 250 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo®’.

¥ ARTICULO 250. “CAUSALES DE REVISION. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 20 de la Ley
797 de 2003, son causales de revision:

1. Haberse encontrado o recobrado después de dictada la sentencia documentos decisivos, con los cuales se
hubiera podido proferir una decision diferente y que el recurrente no pudo aportarlos al proceso por fuerza
mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria.

2. Haberse dictado la sentencia con fundamento en documentos falsos o adulterados.

3. Haberse dictado la sentencia con base en dictamen de peritos condenados penalmente por ilicitos
cometidos en su expedicion.

4. Haberse dictado sentencia penal que declare que hubo violencia o cohecho en el pronunciamiento de la
sentencia.

5. Existir nulidad originada en la sentencia que puso fin al proceso y contra la que no procede recurso de
apelacion.

6. Aparecer, después de dictada la sentencia a favor de una persona, otra con mejor derecho para reclamar.

7. No tener la persona en cuyo favor se decreto una prestacion periodica, al tiempo del reconocimiento, la
aptitud legal necesaria o perder esa aptitud con posterioridad a la sentencia o sobrevenir alguna de las
causales legales para su pérdida.

8. Ser la sentencia contraria a otra anterior que constituya cosa juzgada entre las partes del proceso en que
aquella fue dictada. Sin embargo, no habra lugar a revision si en el segundo proceso se propuso la excepcion
de cosa juzgada y fue rechazada.”


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#20
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En efecto, los argumentos esgrimidos por la demandante tienen que ver con
un defecto originado en una valoracidén parcial del acervo probatorio, que
impidio el reconocimiento del derecho de una pension de sobrevivientes. Esa
circunstancia no se identifica con las causales de revision. Por lo tanto, esta
demostrado que la actora no cuenta con otro mecanismo para controvertir la
decision judicial cuestionada ante la presunta existencia de un defecto por
exceso ritual manifiesto.

17.  En tercer lugar, la accion de tutela fue interpuesta en un término
razonable, debido a que la sentencia de segunda instancia fue notificada el 22
de noviembre de 2020%, y la tutela se presento el 8 de abril de 2021. Es decir,
menos de seis meses después de haberse proferido la ultima actuacion en el
proceso. En consecuencia, en este caso se cumple con el requisito de
inmediatez.

18.  En cuarto lugar, la demandante identific6 de manera razonable los
hechos que generaron la vulneracion de sus derechos, asi como las
irregularidades que —estiman— hacen procedente la acciéon de tutela. Los
hechos estan detallados en la demanda y debidamente soportados en las
pruebas documentales aportadas. Adicionalmente, explico con claridad el
defecto que atribuy¢ a la sentencia que se cuestiona.

En particular, la accionante indicd que, en la decision judicial, proferida en
segunda instancia en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, el
tribunal no valor6d todo el material probatorio y analizé inadecuadamente la
prueba presentada. Esas acciones y omisiones le impidieron a la demandante
acceder a condiciones minimas de subsistencia. Por esa razon, alegé que la
sentencia vulnero sus derechos fundamentales al minimo vital, a la seguridad
social, al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia.

19. En quinto lugar, la accion de tutela no se dirige contra un fallo de
tutela. La demandante acusa la sentencia del 5 de noviembre de 2020,
proferida por el Tribunal Administrativo del Meta en el tramite de nulidad y
restablecimiento del derecho, que promovio6 la accionante contra la Nacion -
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.

20.  Asi las cosas, como la Sala encuentra acreditados todos los requisitos
generales de procedencia de la tutela contra sentencias, procede ahora a
estudiar el asunto de fondo que plantea el caso sub iudice.

Régimen pensional aplicable a los soldados voluntarios que mueren en
combate

21. En este caso se debe establecer si la pension de sobrevivientes solicitada
por la accionante estd amparada bajo el régimen general previsto en la Ley

% Folio 81 del cuaderno del proceso contencioso administrativo de segunda instancia. Expediente electrénico
T-8.427.772.
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100 de 1993 o si debe ser estudiada segun el régimen especial de pensiones
previsto en el Decreto 1211 de 1990.

22.  El Decreto 2728 de 1968, que reglament6 el régimen prestacional de la
fuerza publica, no previo el pago de la pension de sobrevivientes para los
soldados voluntarios que morian en combate. Esta prestacion se establecio con
posterioridad, en el Decreto 1211 de 1990, en el que se fij6 la muerte en
combate como uno de los supuestos de hecho que daban lugar a esta

prestacion, pero unicamente para los oficiales o suboficiales en servicio activo
89

La pension de sobrevivientes para los beneficiarios de los soldados voluntarios
muertos en combate unicamente fue reconocida a partir de la expedicion del
Decreto 4433 de 2004. Antes de la expedicion de esa norma juridica no estaba
claro cual era el fundamento legal para reconocer esta prestacion. Sin
embargo, las diferentes salas de revision de la Corte Constitucional han
reconocido la pension de sobrevivientes en los casos ocurridos con
anterioridad a la expedicion del Decreto 4433 de 2003 con fundamento en el
principio de favorabilidad™.

23. La Corte también ha sostenido, en aplicacion de algunos precedentes
del Consejo de Estado’, que los soldados voluntarios que mueren en combate

¥ ARTICULO 189. MUERTE EN COMBATE. A partir de la vigencia del presente Estatuto, a la muerte de
un Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares en servicio activo, en combate o como consecuencia de la
accion de enemigo, bien sea en conflicto internacional o en el mantenimiento o restablecimiento del orden
publico, ser ascendido en forma postuma al grado inmediatamente superior, cualquiera que fuere el tiempo
de servicio en su grado. Ademas sus beneficiarios, en el orden establecido en este Estatuto, tendran derecho a
las siguientes prestaciones (...) c. Si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido doce (12) o mdas afios de
servicio, a que el Tesoro Publico les pague una pension mensual, la cual sera liquidada y cubierta en la
misma forma de la asignacion de retiro, de acuerdo con el grado y tiempo de servicio del causante .d. Si el
Oficial o Suboficial no hubiere cumplido doce (12) anios de servicio, sus beneficiarios en el orden establecido
en este estatuto, con excepcion de los hermanos, tendran derecho a que el Tesoro Publico les pague una
pension mensual equivalente al cincuenta por ciento (50%) de las partidas de que trata el articulo 158 de
este Decreto.

% En la Sentencia T-484 de 2012, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza, se ordend reconocer la pension de
sobrevivientes a la madre de un soldado voluntario muerto en combate el 14 de agosto de 1998, con
fundamento en el principio de favorabilidad de la Ley 447 de 1998, que establecia este derecho a los soldados
que prestaban el servicio militar obligatorio. En el mismo sentido, en la Sentencia T-393 de 2013, la Corte
analiz6 si era procedente reconocer el derecho a la pension de sobrevivientes, con fundamento en el régimen
general, al padre de un soldado qué murié en combate en 1998. La Sala de Revision concluyo que si. Para
llegar a esta conclusion sostuvo que, aunque la existencia de regimenes especiales no vulnera el derecho
fundamental a la seguridad social, si las prestaciones del mismo son menos favorables que aquellas del
régimen general sin una justificacion suficiente, se viola el derecho a la igualdad y se debe acudir al régimen
previsto en la Ley 100 de 1993.

o Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del primero de abril de 2004, Rad
07001-23-31-000-2001-1619-01(1994-03). En esa decision ese Tribunal concluyd “es cierto que el articulo
8° del referido estatuto 2728 no contemplo como prestacion a favor de los beneficiarios legales, la pension en
el caso de muerte del soldado en misiones de orden publico, en combate o por accion directa del enemigo, y
que tal derecho lo establece el Decreto Ley 1211 de 1990 cuando fallecen en esas condiciones los oficiales y
suboficiales, pero la Sala estima que es un contrasentido que la ley ordene ascender a los soldados que
mueren en misiones de orden publico, en combate o por accion directa del enemigo, al grado de Cabo
Segundo, les conceda la misma compensacion, en cuantia de 48 meses de los haberes correspondientes y
doble la cesantia, como en el caso de los Oficiales y Suboficiales, pero en cambio no les otorgue a sus
beneficiarios la pension que si concede tratandose de estos ultimos militares y, por ello, no ve tan claro que a
aquellos solo se les aplique el Decreto 2728 de 1968 y no el 1211 de 1990”. Esa posicion fue reiterada en las
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son ascendidos postumamente al grado de suboficial. Por esa razon, se
encuentran comprendidos en el dmbito de aplicacion personal del Decreto
1211 de 1990 y sus beneficiarios tienen derecho a la pension de
sobrevivientes. Esa fue la regla aplicada en la Sentencia T-378 de 2018, en la
que la Corte decididé que la madre del causante tenia derecho a la pension de
sobrevivientes, con fundamento en articulo 189, literal d), de esa normativa.

24. Para resolver este caso, se debe considerar la sentencia de unificacion
de la Seccion Segunda del Consejo de Estado del 4 de octubre de 2018. En esa
oportunidad, el alto Tribunal decidié una accidn de nulidad y restablecimiento
del derecho, interpuesta por los padres de un soldado voluntario que muri6 en
combate en 1998.

En esa decision se advirtio que, si bien la Seccion Segunda y la Corte
Constitucional reconocen la pension de sobrevivientes a los soldados
voluntarios muertos en combate, el fundamento juridico para hacerlo solia ser
distinto en cada decision, porque se optaba por tres normativas distintas: (i) el
Decreto 1211 de 1990, (ii) la Ley 446 de 1998 y (iii1) la Ley 100 de 1993. Para
resolver esta disparidad de criterios, sostuvo que debia darse prevalencia al
principio de especialidad, pues de ese modo se armonizaban los principios pro
homine, protector del derecho laboral, la justicia y la igualdad. Al respecto
advirtio:

“Con fundamento en el principio de especialidad, los beneficiarios de los
soldados voluntarios fallecidos antes del 7 de agosto de 2002%, por
causa de heridas o accidente aéreo en combate o por accion directa del
enemigo, bien sea en conflicto internacional o en mantenimiento del
orden publico, pueden beneficiarse del régimen de prestaciones por
muerte contenido en el articulo 184 del Decreto 095 de 1989 o en el
articulo 189 del Decreto 1211 de 1990, segun la fecha de muerte, por ser
el régimen especial que regula de manera particular el supuesto de
hecho a que se refiere la norma, pues tal medida se armoniza con los
principios protectorio, pro homine, de justicia y de igualdad que

encauzan el derecho laboral (....)"".

De acuerdo con lo anterior, el régimen aplicable a los soldados que mueren en
combate con anterioridad al 7 de agosto de 2002, es el previsto en el Decreto
1211 de 1990. Sin embargo, el articulo 189 d) de esa normativa excluye

sentencias del 30 de octubre de 2008, Rad 05001-23-31-000-2000-01274-01 (8626-05) y el 7 de julio de
2011, Rad 70001233100020040083201 (2161-2009),

°2 En atencién a que el Decreto 4433 de 2004, en el articulo 22, entendié por soldados profesionales los
soldados voluntarios que hubieren fallecido entre el 7 de agosto de 2002 y el 31 de diciembre de 2003, con lo
que cambid su situacion juridica en lo atinente a las prestaciones por muerte en combate.

% Radicacién numero: 05001-23-33-000-2013-00741-01(4648-15) CE-SUJ2-013-18. Consejero Ponente.
William Hernandez Goémez Con fundamento en esta decision, la Sala Cuarta de Revision decidid en la
Sentencia T-531 de 2019, declar6 la violacion de los derechos fundamentales de la madre de un soldado
voluntario que muri6 en combate, con anterioridad al siete de agosto de 2005, porque el Ministerio de
Defensa no le habia reconocido la pension de sobrevivientes. Esa regla de decision fue reiterada en la
Sentencia T-107 de 2020, al reconocer esta prestacion a los padres de un soldado que también fallecid en esas
circunstancias. En ambos casos concluyd que se aplicaba el Decreto 1211 de 1990.
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expresamente como beneficiarios de la pension a los hermanos de los soldados
que hubiesen cumplido menos de 12 afios de servicios™.

No obstante lo anterior, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado ha aplicado la Ley 100 de 1993 con fundamento en el
principio constitucional de favorabilidad, cuando el régimen especial de la
fuerza plblica sea mas restrictivo que el previsto en el general®™.

Al respecto, la Seccion Segunda del Consejo de Estado profirio el 1° de
marzo de 2018 una sentencia de unificacién en la que decidié aplicar por
favorabilidad el régimen general de seguridad social y no el régimen especial
de la fuerza publica. En esa sentencia de unificacion se advirtido que existia un
vacio entre la entrada en vigor del Decreto 1211 de 1990 y la expedicion del
Decreto 4433 de 2004, porque el primero no reconocia la pension a los
oficiales o suboficiales que morian en “actividad simple” y el segundo si. Para
solucionar ese déficit de proteccion decidio que la Ley 100 de 1993 se podria
aplicar por favorabilidad con posterioridad a su vigencia, porque este si
consagraba una pension de sobrevivientes y el régimen especial no. Al
respecto, la Seccion Segunda dijo:

“Con fundamento en la regla de favorabilidad, los beneficiarios de
los oficiales 'y suboficiales fallecidos en simple actividad con
anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004 y con
posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, pueden beneficiarse
de la pension de sobrevivientes prevista por el régimen general contenido
en esta ultima, articulos 46, 47 y 48. Este régimen deberd aplicarse en su
integridad para efectos del reconocimiento de la prestacion, esto es, lo
relativo al monto de la pension, el ingreso base de liquidacion y el orden
de beneficiarios™".

La aplicacion por favorabilidad del régimen general a las pensiones de
sobrevivientes de los integrantes de la fuerza publica fue reiterada
recientemente por la Seccion Segunda del Consejo de Estado. Al analizar el
régimen juridico aplicable en una solicitud de pension de sobrevivientes de un
soldado muerto en “mision de servicio” en el 2013, que no tenia derecho a esta
prestacion bajo el régimen especial, el Tribunal concluy6 que se debia aplicar
la Ley 100 de 1993, por ser mas favorable que el régimen especial de las
fuerzas armadas, que no reconocia esa prestacion’’.

% “4ARTICULO 189. MUERTE EN COMBATE. A partir de la vigencia del presente Estatuto, a la muerte de
un Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares en servicio activo, en combate o como consecuencia de la
accion de enemigo, bien sea en conflicto internacional o en el mantenimiento o restablecimiento del orden
publico, ser ascendido en forma postuma al grado inmediatamente superior, cualquiera que fuere el tiempo
de servicio en su grado. Ademas sus beneficiarios, en el orden establecido en este Estatuto, tendran derecho a
las siguientes prestaciones.(...) d. Si el Oficial o Suboficial no hubiere cumplido doce (12) arios de servicio,
sus beneficiarios en el orden establecido en este estatuto, con excepcion de los hermanos, tendran derecho a
que el Tesoro Publico les pague una pension mensual equivalente al cincuenta por ciento (50%) de las
partidas de que trata el articulo 158 de este Decreto”.

% Ver entre otras las Sentencias T-370 de 2018 y T-017 de 2022.

% Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia CE-SUJ-SII-009-2018, C.P. William Herndndez Gomez.

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del primero de febrero de 2021,
05001233300020180021001, C.P. William Hernandez Goémez
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Finalmente, la Sala considera necesario recordar la Sentencia SU-082 de
2022, en la que la Corte estudié dos solicitudes de pension de sobrevivientes,
por la muerte en mision de servicio de un soldado y un conscripto ocurridas
en 1992. En esa decision, la Sala Plena indico que no era posible conceder las
prestaciones con fundamento en el principio de favorabilidad, porque no habia
dos regimenes aplicables. Esto debido a que la Ley 100 de 1993 no estaba
vigente al momento del fallecimiento y el régimen especial de las Fuerzas
Militares hay una omision legislativa absoluta sobre la prestacion reclamada.
Ademés, la Corte descartd una aplicacion retrospectiva del régimen general de
pensiones, porque este fendmeno Uinicamente se presenta en situaciones que, si
bien surgen con anterioridad a la entrada en vigencia de una norma, no tienen
efectos juridicos consolidados. En ese proceso los Decretos 85 de 1985y 1211
de 1990, que son la ley especial aplicable a ambos casos, no reconocian el
derecho reclamado. Por estas razones, esta Corporacion concluyod que no se
habian violado los derechos fundamentales de los accionantes.

Fecha de estructuracion de las enfermedades cronicas, congénitas o
degenerativas para reconocer la pension de sobrevivientes. Reiteracion de
jurisprudencia

25. La pensién de sobrevivientes tiene como finalidad “/a proteccion de la
familia como nucleo fundamental de la sociedad, de tal suerte que las
personas que dependian economicamente del causante puedan seguir
atendiendo sus necesidades de subsistencia, sin que vean alterada la situacion
social y econdomica con que contaban en vida del pensionado o afiliado que ha
fallecido. Por ello, la ley prevé que, en aplicacion de un determinado orden de
prelacion, las personas mds cercanas y que mds dependian del causante y
compartia con él su vida, reciban una pension para satisfacer sus
necesidades ™",

Los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003, que modificaron los articulos 46
y 47 de la Ley 100 de 1993, prevén el derecho a la pension de sobrevivientes y
determinan quiénes pueden ser beneficiarios de esta prestacion y cuales son
los requisitos para su reconocimiento.

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, “son beneficiarios de la
pension de sobrevivientes: (...) e) A falta de conyuge, compariero o
companiera permanente, padres e hijos con derecho, serdan beneficiarios los
hermanos invalidos del causante si dependian economicamente de éste”.

Segun la norma en cita, para que se reconozca la pension de sobrevivientes en
el caso de los hermanos “invadlidos” es necesario: (i) que se acredite el
parentesco; (i1) que se pruebe que el solicitante de la pension estd en situacion
de invalidez, y (ii1) que existia dependencia econdmica respecto del causante.

%8 Corte Constitucional, Sentencia C-1094 de 2003, M.P. Jaime Cérdova Trivifio.
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26. En relacion con la situacion de invalidez, cabe recordar que, segun lo
dispuesto en el articulo 3° del Decreto 1507 de 2014”, la fecha de
estructuracion de la pérdida de capacidad laboral esta definida como:

“(...) la fecha en que una persona pierde un grado o porcentaje de su
capacidad laboral u ocupacional, de cualquier origen, como
consecuencia de una enfermedad o accidente, y que se determina con
base en la evolucion de las secuelas que han dejado estos. Para el estado
de invalidez, esta fecha debe ser determinada en el momento en el que la
persona evaluada alcanza el cincuenta por ciento (50%) de pérdida de la
capacidad laboral u ocupacional.”

27. Cuando se trata de enfermedades cronicas congénitas o degenerativas
definir la fecha de estructuracion de la pérdida de capacidad laboral puede ser
una tarea compleja y requiere de una especial diligencia por todas las
autoridades. El comienzo de este tipo de patologias ocurre desde el nacimiento
o de manera paulatina, y no suele coincidir con la pérdida de capacidad
laboral.

En este sentido, la Sentencia T-163 de 2011'"°, sostuvo:

“Cuando se trata de accidentes o de situaciones de salud que generan la
pérdida de capacidad de manera inmediata, la fecha de estructuracion
de la invalidez coincide con la fecha de la ocurrencia del hecho, sin
embargo, existen casos en los que la fecha en que efectivamente una
persona estd en incapacidad para trabajar, es diferente a la fecha que
indica el dictamen de calificacion de pérdida de capacidad laboral. Lo
anterior se presenta, generalmente, cuando se padecen enfermedades
cronicas, degenerativas o congénitas, en donde la pérdida de capacidad
laboral es paulatina. (...). En estos eventos, por tratarse de
enfermedades cuyas manifestaciones empeoran con el tiempo, la persona
puede continuar su vida laboral con relativa normalidad, hasta el
momento en que por su condicion de salud le es imposible continuar
cotizando al Sistema.”

28. Por esta razon, como lo recordd la Sentencia SU-588 de 2016, a
proposito del reconocimiento de una pension de invalidez cuando se trata de
enfermedades degenerativas y cronicas, “debe hacerse un andlisis especial
caso a caso, en el que ademas de valorar el dictamen, deberan tenerse en
cuenta otros factores tales como, las condiciones especificas del solicitante y
de la patologia padecida (...)".

29. La jurisprudencia de esta Corporacion ha desarrollado las reglas que se
deben considerar al decidir la fecha de estructuracion de la invalidez de

9 “por el cual se expide el Manual Unico para la Calificacién de la Pérdida de la Capacidad Laboral y

Ocupacional”.
190 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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enfermedades cronicas, degenerativas o congénitas, en las solicitudes de
reconocimiento de la pension de sobrevivientes.

La Sentencia T-195 de 2017'' analiz6 el caso de una persona con
esquizofrenia paranoide que solicitdo la sustitucion pensional después de la
muerte de su padre. Esa peticion fue rechazada porque, si bien el dictamen
estableci6 una pérdida de capacidad laboral del 67%, esta se habria
configurado con posterioridad al fallecimiento del causante. Esta decision
establecio las subreglas aplicables a este tipo de casos.

Al respecto, establecido que en estas enfermedades, la fecha de estructuracion
de la invalidez puede ocurrir en “(1) un momento posterior al sefialado en el
dictamen médico de pérdida de capacidad laboral, o (ii) un momento anterior
al definido en el dictamen”. En el ultimo caso “la fecha de estructuracion
debe documentarse con la historia médica, los examenes clinicos y de ayuda
diagndstica, y puede ser anterior o corresponder a la fecha de calificacion™ .
Después de hacer esta evaluacion, corresponde al operador judicial evaluar si:

“(i) encuentra los elementos de juicio que permitan establecer si la
persona reune los requisitos tanto formales como materiales de acceso a
la pension, o si se debe optar por (ii) apartarse de la fecha establecida
en el dictamen de calificacion de invalidez, por encontrar que existen
inconsistencias que no permiten establecer con certeza la pérdida de
capacidad laboral de forma permanente y definitiva del afiliado, pues no
corresponde a la situacion médica y laboral de la persona’.

Al aplicar estas reglas al caso concreto, la Sala de Revision encontrd que la
fecha de estructuracion de la pérdida de capacidad laboral del accionante se
produjo con anterioridad a la muerte de su padre. Este hecho se probo6 con el
dictamen de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez y la historia
clinica, que indicaban que el accionante sufria de esquizofrenia y habia dejado
de trabajar veinte afios antes del fallecimiento del causante.

En la Sentencia T-370 de 2017'"*, la Corte analiz6 el caso de una mujer con
una pérdida de capacidad laboral de 50,65% que solicitdé la sustitucion
pensional de una hermana de la cual dependia econdémicamente. La accionante
padecia de hipoacusia neurosensorial bilateral, pero la AFP se neg6 a
reconocerle el derecho porque la pérdida de capacidad laboral habia ocurrido
después de la muerte de la causante. Al resolver el caso concreto la Corte
sostuvo que la fecha de estructuracion puede “ser posterior o anterior a la
fecha que senale el dictamen, para lo cual, como elementos de juicio, se
pueden tener la historia clinica o los dictamenes técnicos que se hayan
realizado”. Como la historia clinica de la peticionaria demostraba que habia

191 M.P. José Antonio Cepeda Amaris.

192 Sentencias T-014 de 2012, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, fundamento juridico n® 2.6., T-350 de 2015,
M.P. Alberto Rojas Rios, fundamento juridico n°® 48, y T-366 de 2016, M.P. Alberto Rojas Rios, fundamento
juridico n® 6.

19 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
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padecido la enfermedad durante mas de veinte afios, era de caracter cronico y
las declaraciones juramentadas demostraban que ella no habia podido trabajar,
se protegieron los derechos fundamentales a la seguridad social, al minimo
vital y a la vida digna de la accionante.

La Corte reiterd esta regla en la Sentencia T-273 de 2018'. En esa decision
analizo un caso acerca de la solicitud de sustitucién pensional de una persona
con esquizofrenia, que fue negada por la AFP, porque la discapacidad, segun
el dictamen de pérdida de capacidad laboral, se estructuré con posterioridad a
la muerte del causante. Sin embargo, la Sala de Revision encontré que la
discapacidad ocurridé con anterioridad al fallecimiento, porque asi lo
demostraban la historia clinica y las declaraciones juramentadas adjuntadas al
proceso. Al encontrar que se cumplian los requisitos, concedido el amparo
porque la accionada viol6 los derechos al minimo vital, a la seguridad social y
a la vida en condiciones dignas de la demandante.

30. El Consejo de Estado también ha aplicado las reglas desarrolladas por la
Corte Constitucional, a propdsito de las enfermedades cronicas, congénitas o
degenerativas. En sentencia proferida el 21 de marzo de 2019, la Seccioén
Segunda de ese Tribunal declar6 la nulidad de una resolucién que negd la
solicitud de sustitucion pensional de una accionante con una luxacion
congénita de cadera'®. Segun el dictamen, la invalidez se estructurd con
posterioridad a la muerte del causante. Al analizar los testimonios del proceso
y el dictamen, ese alto Tribunal concluy6 que la discapacidad era congénita vy,
en consecuencia, se produjo con anterioridad al fallecimiento del padre de la
reclamante. Por eso, y en razon a que se demostraron los demads requisitos para
acceder a la sustitucion pensional, declaro la nulidad del acto administrativo
controvertido.

31.  En resumen, en las enfermedades cronicas, congénitas o degenerativas
la fecha establecida en el dictamen de pérdida de capacidad laboral es un
punto de partida para determinar la fecha de estructuracion de la discapacidad.
Esa conclusion debe ser contrastada y corroborada con los diferentes medios
de prueba que se encuentran en el proceso, como son la historia clinica y los
testimonios, que pueden indicar cudndo se configuro la discapacidad.

Facultades oficiosas de los jueces y posibilidad de decretar pruebas de
oficio en el proceso contencioso administrativo'*

32.  El ordenamiento juridico colombiano prevé un sistema judicial mixto
para el proceso contencioso administrativo, en el que los jueces “(...) son los
primeros llamados a ejercer una funcion directiva en la conduccion de los
procesos a su cargo, para lo cual el Legislador les ha otorgado la potestad de
asegurar, por todos los medios legitimos a su alcance, que las diferentes

1% M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

1% Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 21 de marzo de 2019, Rad:
15001-23-33-000-2013-00074-01(1380-15), C.P. Gabriel Valbuena Hernandez.

19 Este acapite es tomado de la Sentencia T-113 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
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actuaciones se lleven a cabo”'”’. En efecto, en el marco del Estado Social de
Derecho existe un mayor dinamismo del juez, que se proyecta mas alla de las
formas juridicas, para asi atender a la realidad subyacente y asumir su

responsabilidad como garante de los derechos materiales'®.

El sistema mixto pretende un equilibrio “(...) entre la iniciativa de las partes
—principio dispositivo- y el poder oficioso del juez —principio inquisitivo-,
facultades de naturaleza distinta que operadas de forma coordinada deben
concurrir en un mismo y unico proposito: la solucion justa y eficiente del
proceso”'””. Particularmente, como director del proceso el juez debe acudir a
sus atribuciones oficiosas: (i) para distribuir de manera razonable la carga
probatoria, segiin la posicidn en la que se encuentren las partes en cada caso, o
(11) en el decreto y practica de pruebas.

33.  En primer lugar, en relacion con la carga de la prueba, el articulo 103
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que refiere al objeto y los principios de la jurisdiccion
contencioso administrativa, dispone que “(...) [qJuien acuda ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la
administracion de justicia, estard en la obligacion de cumplir con las cargas
procesales y probatorias previstas en este Codigo”.

Lo anterior implica que, en términos generales, en el proceso contencioso
administrativo es la parte que alega el hecho y reclama el derecho o se opone a
¢l, quien estd obligada a probarlo. Con fundamento en lo anterior, el CPACA
prevé las diferentes oportunidades que tienen las partes para oponerse a lo
alegado por la otra.

34. No obstante, el régimen conserva elementos del sistema inquisitivo tales
como el poder para decretar pruebas de oficio en primera y segunda instancia
con el fin de esclarecer los hechos materia de controversia. En ese orden de
1deas, corresponde a las partes demostrar los hechos que pretenden hacer valer
y, excepcionalmente, el juez decretard de oficio las pruebas necesarias para
garantizar la efectividad de los derechos, la justicia y la defensa del orden
juridico.

Ahora bien, cabe recordar que el articulo 211 de la normativa en cita dispone
que “[e/n los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en lo que no esté expresamente regulado en este
Coddigo, se aplicaran en materia probatoria las normas del Codigo de
Procedimiento Civil”. En efecto, en el nuevo codigo se incluy6 una remision
al estatuto procesal civil, que en todo caso se circunscribe unicamente a las
materias que no estan reguladas por el primero.

17 Sentencia C-713 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
198 Sentencia C-086 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
19 Corte Constitucional, Sentencia T-599 de 20009.
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Entonces, a pesar de que el CPACA no implementa la carga dindmica de la
prueba, el articulo 167 del Codigo General del Proceso si lo hace. En
particular, el CGP consagra el principio dispositivo en materia de la prueba e
introduce la carga dindmica en los siguientes términos: “(...) segun las
particularidades del caso, el juez podrd, de oficio o a peticion de parte,
distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la
parte que se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las
evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en
mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material
probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias
técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que
dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de incapacidad en la cual
se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares”.

Asi pues, la remision del nuevo codigo contencioso al estatuto procesal civil
implica que el articulo 167 es susceptible de aplicarse y, por lo tanto, el juez
administrativo debera distribuir la carga probatoria al momento de decretar las
pruebas solicitadas por las partes y aquellas de oficio que estime necesarias
para esclarecer la verdad en la audiencia inicial.

35. En segundo lugar, en cuanto a las pruebas de oficio en materia
contenciosa la ley ha establecido, de manera reiterada, la necesidad de que el
juez las decrete cuando lo considere necesario. Especificamente, el articulo
169 del Codigo Contencioso Administrativo previo la facultad del juez de
decretar pruebas de oficio en los siguientes términos:

“Pruebas de oficio. En cualquiera de las instancias el Ponente podra
decretar de oficio las pruebas que considere necesarias para el
esclarecimiento de la verdad. Se deberdn decretar y practicar
conjuntamente con las pedidas por las partes; pero, si estas no las
solicitan, el Ponente solo podra decretarlas al vencimiento del término
de fijacion en lista.

Ademdas, en la oportunidad procesal para decidir, la Sala, Seccion o
Subseccion también podra disponer que se practiquen las pruebas
necesarias para esclarecer puntos oscuros o dudosos de la contienda.
Para practicarlas deberd senialar un término de hasta diez (10) dias,
descontada la distancia, mediante auto contra el cual no procede
ningun recurso.”’

Posteriormente, el articulo 213 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo regulo la materia y, en esencia, mantuvo la
facultad prevista en el antiguo Coédigo Contencioso Administrativo. En
particular, la norma dispone lo siguiente:

“Pruebas de oficio. En cualquiera de las instancias el juez o
Magistrado Ponente podra decretar de oficio las pruebas que considere
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necesarias para el esclarecimiento de la verdad. Se deberdn decretar y
practicar conjuntamente con las pedidas por las partes.

Ademas, oidas las alegaciones el juez o la sala, seccion o subseccion
antes de dictar sentencia también podra disponer que se practiquen las
pruebas necesarias para esclarecer puntos oscuros o difusos de la
contienda. Para practicarlas debera serialar un término de hasta diez

(10) dias.

En todo caso, dentro del término de ejecutoria del auto que decrete
pruebas de oficio, las partes podran aportar o solicitar, por una sola
vez, nuevas pruebas, siempre que fueren indispensables para
contraprobar aquellas decretadas de oficio. Tales pruebas, segun el
caso, serdn practicadas dentro de los diez (10) dias siguientes al auto
que las decrete”.

De las normas citadas se evidencia que el nuevo codigo previd la facultad de
decretar las pruebas de oficio en los procesos contencioso administrativos: (i)
conjuntamente con aquellas solicitadas por las partes para esclarecer la verdad,
y (i1) cuando el proceso esté para sentencia en cualquiera de las instancias,
mediante auto de mejor proveer, con el fin de esclarecer puntos oscuros o

difusos del debate.

En ese sentido, las pruebas de oficio que se decretan durante las instancias con
el propodsito de esclarecer la verdad deben ser practicadas con las solicitadas
por las partes. Esto tltimo implica que se deben respetar las oportunidades de
postulaciéon probatoria que prevé el ordenamiento procesal para las partes
como sujetos procesales y todos los presupuestos de las pruebas en primera y
segunda instancia, de conformidad con el articulo 212 del CPACA.

Asi pues, las pruebas de oficio se podran decretar:
(i) En la primera instancia en la audiencia inicial, s6lo si las partes piden

pruebas. Es decir que, si no han solicitado pruebas, el juez no esta
facultado para decretarlas de oficio.

(if) En la segunda instancia, cuando procedan las pruebas pedidas por las
partes.
(iii) Mediante auto de mejor proveer, cuando las etapas procesales

probatorias para la postulacion de las partes ya han sido superadas. En
efecto, el auto de mejor proveer se profiere una vez oidas las
alegaciones de conclusion y antes de dictar sentencia, con el fin de
esclarecer puntos oscuros o difusos del debate.

En ese sentido, el auto de mejor proveer “(...) esta sometido al arbitrio del
juez, pues hace parte de su poder instructivo facultativo, en contraste con el
impositivo que propende por el esclarecimiento de la verdad dentro de las
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instancias y bajo el iter de la facultad instructiva propiamente dicha -no en la
excepcional que se analiza-""""

Cuando se decretan pruebas de oficio antes de fallar, las partes pueden aportar
o solicitar nuevas pruebas que consideren indispensables para controvertir
aquellas decretadas por el juez. La finalidad de esta oportunidad probatoria es
garantizar a las partes sus derechos de defensa y contradiccion de cara a las
pruebas decretadas de oficio

36. En sintesis, el CPACA adopt6 un sistema que, en principio, impone la
carga probatoria a las partes, a quienes corresponde imprimir dinamismo al
debate probatorio. Sin embargo, ese principio no es absoluto, pues el juez
tiene la facultad de redistribuir la carga de la prueba y decretar pruebas de
oficio, con el fin de esclarecer la verdad y contar con los elementos de
conviccion necesarios para resolver de fondo la controversia.

37. En cuanto a las pruebas de oficio y la distribucion de la carga de la
prueba, la jurisprudencia constitucional ha respaldado su legitimidad,
partiendo de la idea de que la busqueda de la verdad es un imperativo para el
juez y un presupuesto para la obtencion de decisiones justas''. En particular,
la Corte ha establecido que el principio del onus probandi como exigencia
general de conducta prevista por el Legislador no se refleja como irrazonable
ni desproporcionada, pues responde a fines constitucionalmente legitimos,
como son ejercer los derechos con responsabilidad y colaborar con el buen
funcionamiento de la administracion de justicia, contribuir al esclarecimiento
de la verdad en el marco de un proceso judicial, asegurar la prevalencia del

derecho sustancial y velar por la vigencia de un orden justo''?.

Sin embargo, el juez, como director del proceso, debe estar atento a dar
cumplimiento a su mision en el marco del Estado Social y Democratico de
Derecho, ya sea al acudir a sus atribuciones oficiosas en el decreto y practica
de pruebas, o para distribuir de forma razonable la carga probatoria, segun la
posicion en la que se encuentren las partes en cada caso. Sobre el particular, en
la Sentencia C-086 de 2016, en la que se estudid la constitucionalidad del
articulo 167 del Codigo General del Proceso, la Corte establecié que en
algunos casos el decreto oficioso de pruebas o la distribucidon de su carga
probatoria dejan de ser una potestad del juez y se erigen en un verdadero deber
funcional'’>. No obstante, ello debe ser examinado de acuerdo con las
particularidades de cada caso, sin invertir la logica probatoria prevista por el
Legislador, ni alterar las reglas generales en lo concerniente a la distribucidén

de la carga de la prueba''.

0 Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia del 9 de febrero de 2017. C.P. Lucy Jeannette Bermiidez.
Radicado No 41001233300020160008001.

"' Sentencias T-264 de 2009 y T-213 de 2012.

"2 Sentencia C-086 de 2016; M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

' Ibidem.

"4 Sentencias C-215 de 1999, T-835 de 2000, T-950 de 2001, T-741 de 2004, T-417 de 2008, T-264 de 2009,
T-654 de 2009, T-346 de 2011, T-733 de 2013, T-804 de 2014, SU-768 de 2014 y T-339 de 2015, entre otras.
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Asi pues, de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion'”, el
funcionario debera decretar pruebas oficiosamente: (i) cuando a partir de los
hechos narrados por las partes y de los medios de prueba que estas pretendan
hacer valer, surja en el funcionario la necesidad de esclarecer asuntos
indefinidos de la controversia; (i1) cuando la ley le marque un claro derrotero a
seguir, o (ii1) cuando existan fundadas razones para considerar que su
inactividad puede apartar su decision del sendero de la justicia material''°,

Cabe recordar que en el caso de la jurisdiccion contencioso administrativa se
trata de la autoridad que, por via judicial, controla la actividad de la
administracioén publica. De tal forma le corresponde, de manera protagonica,
la proteccion y salvaguarda del principio de legalidad, entendido como la
garantia de que todas las actuaciones del Estado respeten el ordenamiento
juridico y con esto se alejen de la arbitrariedad.

El objetivo de esta jurisdiccion exige un papel especial y cualificado de sus
jueces, en particular en lo que se refiere a “una mayor diligencia en la
busqueda de la verdad procesal”"’. Como resultado de ese rol, los jueces no
solo deben ser garantes del principio de legalidad sino de todos los fines del
Estado, lo que implica la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas a
fin de lograr la efectividad de los derechos fundamentales y de los principios
fundantes del Estado.

En conclusion, las facultades oficiosas del juez materializan el mandato
contenido en el articulo 228 de la Constitucidon, de conformidad con el cual en
las actuaciones de la administracion de justicia prevalecera el derecho
sustancial. En efecto, al ejercer un papel activo en el proceso, el funcionario
judicial puede dirigirlo de forma activa para llegar a la verdad y asi adoptar
decisiones justas que garanticen los derechos constitucionales de las personas.

Declaraciones extraprocesales

38. Bajo la vigencia del Codigo de Procedimiento Civil, la jurisprudencia
del Consejo de Estado sostuvo que la declaracién extrajudicial aportada sin la
asistencia de la parte contra la que se aduce “carece por completo de eficacia
probatoria cuando no ha sido ratificada en el proceso en el cual se pretende
hacer valer, por el mismo testigo y previo juramento de ley, de acuerdo con lo

"> Esta subregla fue formulada originalmente por la sentencia T-264 de 2009 y reiterada en la sentencia T-950
de 2011.

"6 Sentencia T-264 de 2009, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

7SU-774 de 2014, M.P. Mauricio Gonzales Cuervo.
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dispuesto en los articulos 2295, 298'"° y 299" del CPC, salvo que esté
destinada a servir como prueba sumaria en los casos en los que la ley
autoriza la aduccion de este medio probatorio (...) """

La Corte encontr6 que si se podia valorar testimonios rendidos de manera
extraprocesal que no hubiesen sido previamente ratificados, en procesos
civiles, contencioso-administrativos y laborales. Segun sostuvo en las
Sentencias T-363 de 2014, T-964 de 2014 y T-247 de 2016, este tipo de
medios de prueba podian ser valorados por dos vias. Primero, como un
documento privado, o segundo, “mediante la potestad oficiosa del juez de
ordenar su ratificacion cuando, en virtud del principio de la sana critica, lo
considere necesario para la formacion de su convencimiento y asi garantizar
los derechos de defensa y contradiccién de la contraparte”'**.

De manera arménica con lo dispuesto en la jurisprudencia constitucional el
Codigo General del Proceso'” no requiere de ratificacion en este tipo de
testimonios. Asi se encuentra previsto en el articulo 222 de esa normativa que
dispone: “[s/olo podran ratificarse en un proceso las declaraciones de
testigos cuando se hayan rendido en otro o en forma anticipada sin citacion o
intervencion de la persona contra quien se aduzcan, siempre que esta lo

"8 Bl articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Civil, hoy derogado por el literal c) del articulo 626 de la Ley
1564 de 2012 —estatuto que reguld la figura en el articulo 222, vigente a partir del primero (01) de enero de
dos mil catorce (2014)—, establece: “Ratificacion de testimonios recibidos fuera del proceso. Solo podran
ratificarse en un proceso las declaraciones de testigos: || 1. Cuando se hayan rendido en otro, sin citacion o
intervencion de la persona contra quien se aduzca en el posterior. || 2. Cuando se hayan recibido fuera del
proceso en los casos y con los requisitos previstos en los articulos 298 y 299. || Se prescindira de la
ratificacion cuando las partes lo soliciten de comun acuerdo, mediante escrito autenticado como se dispone
para la demanda o verbalmente en audiencia, y el juez no la considera necesaria. || Para la ratificacion se
repetira el interrogatorio en la forma establecida para la recepcion de testimonio en el mismo proceso, sin
permitir que el testigo lea su declaracion anterior”.

9 Bl articulo 298 del Cédigo de Procedimiento Civil, hoy derogado por el literal c) del articulo 626 de la Ley
1564 de 2012, establece lo siguiente: “Testimonio para fines judiciales. Con el fin de allegarlos a un proceso,
podra pedirse que se reciban testimonios anticipados unicamente a personas que estén gravemente enfermas,
con citacion de la parte contraria en la forma prevista en el articulo 318 y en los numerales 1°, 2°y 3° del
320.

La solicitud debera formularse ante el juez de la residencia del testigo, y el peticionario expresard bajo
Juramento, que se considerara prestado por la presentacion del escrito, que el testigo se encuentra en la
circunstancia mencionada, e informara el lugar donde puede citarse a la persona contra quien pretende
hacer valer la prueba.

Cuando el peticionario manifieste también bajo juramento prestado de igual manera, que ignora donde
puede citarse a la presunta contraparte, se aplicara el articulo 318.

El juez rechazard de plano la recepcion de testimonios extraproceso para fines judiciales, cuando la solicitud
no cumpla los requisitos exigidos en los incisos anteriores.

Los testimonios que se reciban con violacion de este articulo no podran ser apreciados por el juez”.

120 B1 articulo 299 del Codigo de Procedimiento Civil, hoy derogado por el literal ¢) del articulo 626 de la Ley
1564 de 2012, establece lo siguiente: “Testimonio ante notarios y alcaldes. Los testimonios para fines no
Judiciales, se rendirdan exclusivamente ante notarios o alcaldes. Igualmente los que tengan fines judiciales y
no se pida la citacion de la parte contraria; en este caso, el peticionario afirmard bajo juramento, que se
considera prestado con la presentacion del escrito, que solo estan destinados a servir de prueba sumaria en
determinado asunto para el cual la ley autoriza esta clase de prueba, y solo tendran valor para dicho fin”.

12l Consejo de Estado, Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente:
Mauricio Fajardo. 28 de abril de 2010. Radicacion 17995; Consejo de Estado, Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo. Consejera Ponente: Marta Nubia Veldsquez Rico. 2 de diciembre de 2015.
Radicacion 37936.

122 Corte Constitucional, Sentencia T-247 de 2016, M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

12 Ley 1564 de 2012.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr015.html#626
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solicite”. En su ratificacion se deberan seguir las reglas para recibir un

testimonio'?*,

Defecto factico. Reiteracion de jurisprudencia'®

39. La jurisprudencia'?® ha definido el defecto factico como aquel que tiene
lugar “cuando resulta evidente que el apoyo probatorio en que se baso el juez
para aplicar una determinada norma es absolutamente inadecuado (...)""%.
Adicionalmente ha sostenido que la accion de tutela Gnicamente procede
cuando la valoracion probatoria hecha por el juez en su providencia es
claramente irrazonable y, por lo tanto, arbitraria'®®. Asi, ha sefialado que “el
error en el juicio valorativo de la prueba debe ser de tal entidad que sea
ostensible, flagrante y manifiesto, y el mismo debe tener una incidencia
directa en la decision, pues el juez de tutela no puede convertirse en una
instancia revisora de la actividad de evaluacion probatoria del juez que
ordinariamente conoce de un asunto, segun las reglas generales de
competencia (...) "%

La Corte ha identificado dos dimensiones del defecto factico: una dimension
negativa y otra positiva’. La primera tiene lugar cuando el juez niega o
valora la prueba de manera arbitraria, irracional y caprichosa, o simplemente
omite su valoracién'', y sin razén valedera da por no probado el hecho o la
circunstancia demostrados clara y objetivamente'*?. La jurisprudencia es
uniforme en manifestar que también se configura cuando la ley le confiere el
deber o facultad de decretar la prueba y la autoridad no lo hace por razones
que no resultarian justificadas, tal y como se sefial6é con anterioridad. Esto se
funda en que la ley ha autorizado al juez a decretarlas de oficio cuando existen
dudas y hechos que atn son oscuros € impiden adoptar una decision definitiva.

La segunda se presenta cuando la autoridad judicial aprecia pruebas esenciales
y determinantes para la definicion del caso, que no ha debido admitir ni
valorar porque, por ejemplo, fueron indebidamente recaudadas (articulo 29
constitucional) o cuando da por establecidas circunstancias sin que exista

material probatorio que respalde su decision'**.

Caso concreto

124 En su segundo inciso esta norma establece: “Para la ratificacion se repetird el interrogatorio en la forma
establecida para la recepcion del testimonio en el mismo proceso, sin permitir que el testigo lea su
declaracion anterior”.

125 Este acapite es tomado de la Sentencia T-113 de 2019, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

126 Este resumen de la jurisprudencia sobre defecto fictico reproduce las consideraciones de la Sentencia
T-113 de 2019, M.P. Gloria Stella OrtizT-817 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas.

127 Sentencia T 567 de 1998 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

128SU-195 de 2012 M.P. Jorge Ivan Palacio.

'2T- 567 de 1998 M.P. Humberto Sierra Porto.

130SU-447 de 2011 M.P. Mauricio Gonzéalez, T-104 de 2014.

131 SU-195 de 2012 M.P. Jorge Ivan Palacio, Sentencia T-239 de 1996, M.P Vladimiro Naranjo Mesa,
Sentencia T-442 de 1994, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

132 Sentencia T-576 de 1993, M.P. Jorge Arango Mejia.

13 Sentencia T-538 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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40. Antes de analizar la providencia judicial controvertida, la Sala considera
necesario precisar, siguiendo lo dicho en precedencia que en principio el
régimen aplicable a este caso seria el previsto en el Decreto 1211 de 1990,
porque el sefior Aldemar Carrillo murié en combate, con anterioridad al 7 de
agosto de 2002. Sin embargo, el articulo 189 d) de esa normativa excluye
expresamente como beneficiarios de la pension a los hermanos de los soldados
que hubiesen cumplido menos de doce afios de servicio'**. En consecuencia, la
accionante no cumple el requisito de parentesco previsto en el régimen
especial de las fuerzas armadas.

Sin embargo, con fundamento en el principio de favorabilidad, en este caso
se analizard si la demandante cumple con los requisitos para obtener la
pension de sobrevivientes, bajo el régimen general de pensiones regulado en la
Ley 100 de 1993.

41. En la sentencia objeto de este proceso, el Tribunal Administrativo del
Meta revoco la decision de primera instancia que reconocid la pension de
sobrevivientes a la accionante y, en su lugar, negd las pretensiones de la
demanda. Para fundamentar esta conclusion, la autoridad judicial accionada
advirti6 que la sefiora Neida Jimena Carrillo no demostré que cumpliera con
los requisitos legales para ser beneficiaria de la pension de sobrevivientes. En
concreto, sostuvo que no se probod: (i) que dependiera econdmicamente de su
hermano, ni (ii) que se encontrara en estado de invalidez cuando ¢l fallecio.

42. Acerca de la ausencia de dependencia econdmica, la providencia
judicial sostuvo que de las declaraciones extrajudiciales aportadas en la
demanda no se demostraban las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las
que Aldemar Carrillo contribuia con la manutencion de la accionante, ni que
esta hubiera sido determinante. Ademas, sefiald que cuando el causante
falleci6 la accionante era menor de edad, por esa razon dependia
econdmicamente de sus padres y no de su hermano.

43. Sobre la fecha de estructuracion, concluyd que no se probd que la
accionante se encontraba en estado de “invalidez” cuando murid su hermano.
Lo anterior, con fundamento en el dictamen de pérdida de capacidad laboral
en el que se establecio que la enfermedad se estructurd “hipotéticamente en la
infancia”.

En primer lugar, en cuanto a la valoracion de la dependencia econémica,
la Sala encuentra que el Tribunal incurri6é en un defecto factico porque: (1) del

134 “4ARTICULO 189. MUERTE EN COMBATE. A partir de la vigencia del presente Estatuto, a la muerte
de un Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares en servicio activo, en combate o como consecuencia de la
accion de enemigo, bien sea en conflicto internacional o en el mantenimiento o restablecimiento del orden
publico, ser ascendido en forma postuma al grado inmediatamente superior, cualquiera que fuere el tiempo
de servicio en su grado. Ademas sus beneficiarios, en el orden establecido en este Estatuto, tendran derecho a
las siguientes prestaciones:(...) d. Si el Oficial o Suboficial no hubiere cumplido doce (12) arios de servicio,
sus beneficiarios en el orden establecido en este estatuto, con excepcion de los hermanos, tendran derecho a
que el Tesoro Publico les pague una pension mensual equivalente al cincuenta por ciento (50%) de las
partidas de que trata el articulo 158 de este Decreto”.
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acervo probatorio se inferia la dependencia econdmica de la accionante Neida
Jimena Carrillo, y (i1) se desestimaron declaraciones que daban cuenta de la
dependencia y estaban lejos de ser muy generales, como lo advirtié el
Tribunal.

Para desvirtuar este requisito legal de la pensiéon de sobrevivientes, la
sentencia menciond tres declaraciones extraprocesales, presentadas con la
finalidad de servir como prueba en el proceso:

(1) Héctor Castillo Torres y Nubia Esperanza Sanchez, manifestaron que
conocian desde hace mas de 30 afios a la demandante. También dijeron “que
del salario que devengaba el extinto militar [Aldemar Carrillo Calderon],
dependia econdomicamente su hermana soltera Neida Jimena Carrillo

Calderon por su estado de discapacidad de temprana edad y su sefiora madre
Lilia Maria Calderén, fallecida el 15 de octubre de 2012 (...)"".

(i1) Lilia Maria Calderdn, declard ante la Alcaldia del municipio El Castillo
(Meta) que ella y su hija Neida Jimena Carrillo, dependian econdémicamente
del soldado Aldemar Carrillo Calderon °.

Es cierto, como lo sefial6 el Tribunal, que las declaraciones no detallaban las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se manifest6 la dependencia
econdmica de la demandante respecto de su hermano. No obstante, la
autoridad judicial no explicd por qué estaban obligados a hacerlo. En efecto,
las tres declaraciones coincidian en establecer que la madre y la hermana
dependian econémicamente del causante.

Adicionalmente, esta Corte constata que en los alegatos de conclusion y en el
recurso de apelacion el Ministerio de Defensa si dijo que no estaba
demostrada la dependencia econdmica. Sin embargo, en ninguna oportunidad
procesal se opuso a considerar como prueba las declaraciones citadas.
Tampoco desconocio su autenticidad, ni las tacho de falsas.

A pesar de que las declaraciones sefalaban la dependencia econémica y no
fueron desconocidas por la parte demandada, el Tribunal las desestimo sin
individualizar, ni citar alguna prueba que controvirtiera el dicho de los
declarantes.

44.  Ahora bien, tal y como se establecid en esta sentencia, si el Tribunal
tenia dudas sobre las circunstancias especificas de la dependencia econémica
debia decretar pruebas de oficio"’. Por lo tanto, para la Sala es evidente que el

135 Rendida el 30 de abril de 2014. Folios 320 a 322 del segundo cuaderno del proceso contencioso.
Expediente digital. T-8.427.772

136 Con fecha del 2 de junio de 2009. Folio 220 del segundo cuaderno del proceso contencioso. Expediente
digital. T-8.427.772

137 En este sentido el inciso 1° del articulo 213 de la Ley 1437 de 2011 sefiala: “4ARTICULO 213. Pruebas de
oficio. En cualquiera de las instancias el Juez o Magistrado Ponente podra decretar de oficio las pruebas que
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Tribunal accionado omitio el deber a su cargo de acudir a sus atribuciones
oficiosas en el decreto y practica de pruebas, ante la existencia de dudas, para
dar cumplimiento al mandato contenido en el articulo 228 de la Constitucion,
de conformidad con el cual en las actuaciones de la administracion de justicia
debe primar el derecho sustancial sobre las formas.

45. De otra parte, la providencia judicial también adujo, que cuando murid
el hermano de la accionante ella era menor de edad. Por esa razén, segiin
infiri6, dependia econdmicamente de sus padres y no de su hermano. La Sala
debe advertir que estos dos hechos no son incompatibles. Una persona puede
depender econdémicamente de sus padres y de su hermano, por la precariedad
en la que subsiste, como lo sostiene la peticionaria en este caso. De hecho,
salta a la vista que si su hermano sostenia econdémicamente a sus padres v,
estos a su vez a su hermana, es logico concluir que la accionante dependia
econdmicamente de su hermano.

En este sentido, es importante recordar que la Corte ha concluido lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional ha sostenido que la dependencia
economica no solo se presenta cuando una persona demuestra haber
dependido cabal y completamente del causante. Para efectos de adquirir
la pension de sobrevivientes o la sustitucion pensional, la dependencia
economica también la puede acreditar quien demuestre razonablemente
que, a falta de la ayuda financiera del cotizante fallecido, habria
experimentado una dificultad relevante para garantizar sus necesidades
basicas. En otras palabras, la dependencia economica se predica del
que habria extrarniado los aportes del causante para satisfacer las
necesidades basicas, en caso de la ausencia de éstos.

Debe sernialarse que la Sentencia C-111 de 2006 declaro inexequible la
expresion ‘de forma total y absoluta’, contenida en 47 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 13, literal d), parcial, de la Ley 797 de
2003. Esta norma disponia que para beneficiarse de la pension de
sobrevivientes, el peticionario supérstite debia acreditar total y absoluta
dependencia economica del causante. No obstante, la Corte considero
que sacrificaba los derechos al minimo vital y a la dignidad humana, y
los deberes que le incumben al Estado de solidaridad y proteccion
integral de la familia. En razon de lo anterior, considero que debian ser
los jueces de la Republica quienes en cada caso concreto determinaran
si se presenta dependencia econdmica”'.

Asi pues, la Sala considera que la interpretacion que el tribunal hizo de las
pruebas desconocid que en este caso el nucleo familiar, conformado por los

considere necesarias para el esclarecimiento de la verdad. Se deberan decretar y practicar conjuntamente
con las pedidas por las partes”.

138 Corte Constitucional, Sentencia T-484 de 2018, M.P. Antonio José Lizarazo.
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padres y la hermana con discapacidad, dependian economicamente del
causante.

También, es necesario advertir que la conclusion del Tribunal es contraria a la
sana critica. Una maxima, segin la cual, un menor de edad necesariamente
depende unica y exclusivamente de sus padres carece de sustento empirico.
En ese mismo sentido, se evidencia que no es logico concluir, como lo hace la
providencia judicial analizada, que del rechazo de una demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, presentada por los padres de la accionante, se
infiera que ella no dependia de su hermano. Finalmente, si los padres (que
conformaban el nucleo familiar), demandaron al Ejército para obtener la
pensidn, con mayor razon se puede inferir que esa dependencia se predicaba
también de la hija menor de edad con una discapacidad.

46. En segundo lugar, en lo que tiene que ver con la fecha de
estructuracion de la “invalidez ”, 1a sentencia del Tribunal también incurrié en
un defecto factico. En particular, el dictamen de la Junta Regional de Invalidez
del Meta concluy6 que la pérdida de capacidad laboral de la accionante era del
53.05 %, como consecuencia de una “ataxia espino cerebelo ideopatica” que
se estructurd hipotéticamente en la infancia. Este calculo hipotético de la junta
respondié a la evidencia cientifica valorada por especialistas en ese tramite.
Por lo tanto, la Sala no encuentra justificacion para que el Tribunal
desconociera el calculo realizado por los especialistas, que indicaba como
hipotesis de la fecha de estructuracion la infancia. En efecto, resulta irracional
exigir una fecha cierta y especifica de estructuracion de la invalidez a una
enfermedad congénita y degenerativa. Por esa razon, lo razonable no era negar
la prestacion. Por el contrario, era necesario considerar las demas evidencias
aportadas al proceso para determinar cuando se estructuro la invalidez.

En concreto, el juez contaba con las siguientes pruebas que podian ser
analizadas en conjunto con el dictamen:

(1) En las declaraciones de Héctor Castillo y Nubia Esperanza Sanchez, citadas
con anterioridad se menciond, que conocen a la accionante desde hace mas de
30 afios y que ella dependia econdmicamente de su hermano por su estado de
discapacidad “de temprana edad”. Como se sefiald6 previamente, estas
declaraciones no fueron controvertidas por las partes en el proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho, ni en el proceso de tutela.

(i1) El registro civil de nacimiento de la demandante, que acreditaba que al
momento de la muerte del hermano tenia diecisiete afios de edad. Tal y como
lo establecid la Seccion Cuarta del Consejo de Estado cuando conocid de esta
tutela en primera instancia, el causante fallecié cuando la demandante era una
adolescente. Este hecho, analizado en conjunto con el dictamen, permitian
deducir que al momento de la muerte del hermano la accionante ya tenia una
discapacidad estructurada.
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Adicionalmente, el dictamen y las declaraciones extraprocesales fijaron la
discapacidad de la accionante desde la infancia. Al respecto, es importante
recordar que de conformidad con el articulo 34 del Cédigo Civil se denomina
infante o nifio a “todo el que no ha cumplido siete arios; impuber, el varon que
no ha cumplido catorce anos y la mujer que no ha cumplido doce; adulto, el
que ha dejado de ser impuber, mayor de edad, o simplemente mayor, el que ha
cumplido veintiun anios, y menor de edad, o simplemente menor, el que no ha
llegado a cumplirlos”. Al respecto, el articulo 3° de la Ley 1098 de 2006
establece que, “/pJara todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de
derechos todas las personas menores de 18 anos. Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 34 del Codigo Civil, se entiende por nifio o nifia las

personas entre los 0y los 12 arios, y por adolescente las personas entre 12 y
18 arios de edad”.

En consecuencia, es posible concluir bajo los parametros de la sana critica que
que la enfermedad de la accionante se estructur6 en la infancia, de
conformidad con el dictamen que aportd como prueba al proceso judicial. Ese
periodo no supera los siete afios, de acuerdo con el Cédigo Civil y los 12 afios,
de acuerdo con el Codigo de Infancia y Adolescencia. Es decir, que la
enfermedad se estructurd antes de la muerte del hermano, tal y como lo
confirman las declaraciones extrajudiciales citadas que indican que Neida
Jimena Carrillo Calderdn tenia la discapacidad “desde temprana edad”.

47. Finalmente, si a pesar de los tres medios de prueba la autoridad judicial
aun tenia dudas acerca de la fecha de estructuraciéon de la enfermedad, tenia la
obligacion de decretar una prueba cientifica antes de decidir. Al respecto, la
Sala recuerda, como lo sefalo en las consideraciones, que el juez es el director
del proceso y es el encargado de garantizar que exista justicia material en los
casos sometidos a su conocimiento. Ademas, en este caso debid ser
especialmente diligente, porque la demandante es una persona en situacion de
discapacidad que no tiene medios para subsistir.

48. Por las anteriores razones, la Sala concedera la tutela solicitada por Neida
Jimena Carrillo Calderon, revocara la sentencia de segunda instancia,
proferida por la Seccidon Tercera del Consejo de Estado y confirmara el fallo
de primera instancia dictado por la Seccién Cuarta de ese tribunal que ordend:
“al Tribunal Administrativo del Meta, que en el término de 20 dias siguientes
a la ejecutoria de esta providencia, dicte una providenciade reemplazo (...)”,
pero por las razones expuestas en la sentencia de esta Sala de Revision.

En consecuencia, se reiterara la orden de dejar sin efecto la sentencia del 5 de
noviembre de 2020, dictada por el Tribunal Administrativo del Meta y se
ordenara a esa autoridad que profiera una nueva decision con fundamento en
los argumentos expuestos en este fallo.

Sintesis de la decision
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47. En este caso concurren los requisitos de procedibilidad formal de la
accion de tutela contra providencias judiciales, asi: a) la cuestién objeto de
debate es de evidente relevancia constitucional, pues estan involucrados los
derechos fundamentales de una persona en situacion de discapacidad al
minimo vital y al debido proceso, porque la sentencia que se censura le
impidid obtener una pension de sobrevivientes a la accionante, que se
encuentra en estado de “invalidez”; b) la demandante acredita el requisito
consistente en haber agotado todos los mecanismos judiciales de defensa a su
disposicion, pues contra la sentencia proferida en segunda instancia no
proceden recursos; ¢) la tutela fue interpuesta en un término razonable, debido
a que se presentd menos de seis meses después de la ultima actuacion; d) la
accionante identifico de manera razonable los hechos que generaron la
vulneracion de sus derechos, asi como las irregularidades que a su juicio hacen
procedente la accion de tutela, y e) la solicitud de amparo no se dirige contra
un fallo de tutela.

48. Al analizar el fondo del asunto, la Sala concluyd que se presentaba un
defecto factico. Primero, porque para concluir que no existia dependencia
econdmica entre la accionante y su hermano, el Tribunal: (i) descartd sin
justificacion las declaraciones, no controvertidas por las partes, que probaban
este hecho e (i1) hizo inferencias contrarias a la logica. Segundo, porque: (1)
omiti6 valorar las declaraciones que confirmaban que la fecha de
estructuracion de la invalidez se configur6 desde la infancia de la accionante y
(i1) no decret6 pruebas de oficio que podian garantizar que, ante la duda,
prevaleciera la justicia material.

49. Del analisis del caso se concluyd que la tutela es procedente para: (i)
dejar sin efecto la sentencia mediante la cual el Tribunal Administrativo del
Meta, modifico la decision de primera instancia proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral de Villavicencio y negd las pretensiones a Neida
Jimena Carrillo Calderdn, en el proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho adelantado contra la Naciéon - Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional ; (i1) ordenar a la autoridad judicial accionada que profiera una nueva
decision en la que garantice los derechos de acceso a la administracién de
justicia y al debido proceso de la accionante, en los términos analizados en
esta sentencia. Por esa razén decidid confirmar la sentencia de primera
instancia de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado.

n. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia proferida por la Seccion Tercera del
Consejo de Estado el 20 de agosto de 2021, mediante la cual revocod la
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decision de primera instancia dentro del proceso de referencia. En su lugar,
CONFIRMAR el fallo de primera instancia, proferido el 27 de mayo de 2021
por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, que concedio6 el amparo de los
derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion de
justicia de la accionante, y ordend dejar sin efecto la sentencia del 5 de
noviembre de 2020 del Tribunal Administrativo del Meta y dictar una
sentencia de reemplazo en el término de veinte dias, pero por las razones
contenidas en esta sentencia de tutela.

SEGUNDO.- Por Secretaria General librense las comunicaciones de que trata
el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada
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Magistrada
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Magistrado
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